Zacho.11.10.169

UCHWALA Nr XXX/175/S/2010
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 13 grudnia 2010 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaty Nr XXXV1/436/10 Rady Gminy Kotbaskowo z
dnia 10 listopada 2010 r. w sprawie okreslenia szczegoétowych zasad, sposobu i trybu udzielania
ulg w splacie naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie
Kotbaskowo i jej jednostkom podlegtym, warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej w
przypadkach, w ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz warunki stosowania ulg z
urzedu.

(Szczecin, dnia 2 lutego 2011 r.)

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591, Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i
Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568; z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz.
1203 i Nr 167, poz. 1759; z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457; z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr
181, poz. 1337; z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218; z 2008 r. Nr 180, poz.
1111 i Nr 223, poz. 1458; z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i
146 i Nr 40, poz. 230) oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 i Nr 154, poz. 1800; z 2002 r. Nr 113, poz. 984; z 2003
r. Nr 149, poz. 1454; z 2004 r. Nr 273, poz. 2703; z 2005 r. Nr 14, poz. 114, Nr 64, poz. 565, Nr 249, poz.
2104 oraz z 2009 r. Nr 157, poz. 1241) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, po
zbadaniu uchwaty Nr XXXVI1/436/10 Rady Gminy Kotbaskowo z dnia 10 listopada 2010 r. w sprawie
okreslenia szczegotowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w sptacie naleznosci pienieznych
majgcych charakter cywilnoprawny, przypadajgcych Gminie Kotbaskowo i jej jednostkom podlegtym,
warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc
publiczng oraz warunki stosowania ulg z urzedu postanawia, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza sie niewaznos$¢ uchwaty Nr XXXVI/436/10 Rady Gminy Kotbaskowo z dnia 10
listopada 2010 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w sptacie
naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajgcych Gminie Kotbaskowo i jej
jednostkom podleglym, warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga
stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz warunki stosowania ulg z urzedu, w czesci dotyczacej przepisu §
11.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Rada Gminy Kotbaskowo, dziatajgc na podstawie art. 59 ust. 1-3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.) w dniu 10 listopada 2010 r. podjeta
uchwate Nr XXXVI1/436/10 w sprawie okreslenia szczegotowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w
spfacie naleznosci pienieznych majgcych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Kotbaskowo i
jej jednostkom podlegtym, warunki dopuszczalnosdci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga
stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz warunki stosowania ulg z urzedu. Uchwata zostata przekazane
Izbie do zbadania w dniu 18 listopada 2010 r. Uchwata zostata wstepnie zbadana przez Kolegium Izby na
posiedzeniu w dniu 1 grudnia 2010 r. Kolegium stwierdzito, ze przepis § 11 badanej uchwaty o
stwierdzeniu utraty mocy uchwaty Nr IX/147/03 Rady Gminy Kotbaskowo z dnia 20 pazdziernika 2003 r. w
sprawie szczegotowych zasad i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na raty sptat naleznosci
pienieznych, do ktérych nie stosuje sie przepisow ustawy - Ordynacja podatkowa (Dz. Urz. Woj.



Zachodniopomorskiego z 2004 r. Nr 42, poz. 793) z dniem wejscia w zycie uchwaty z dnia 10 listopada
2010 r. jest bezprzedmiotowy, poniewaz uchwata Nr 1X/147/03 Rady Gminy Kotbaskowo z dnia 20
pazdziernika 2003 r. utracita moc obowigzujgcg dniem 1 stycznia 2006 r. Uchwata zostata podjeta na
podstawie art. 34a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148, Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 594), ktéry utracit swojg moc obowigzujgcg z dniem 1 stycznia 2006
r., fj. z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104, z pozn. zm.) W zwigzku z powyzszym Kolegium Izby wszczeto postepowanie w sprawie
stwierdzenia niewaznosci badanej uchwaty, w czedci dotyczgcej § 11, a o wszczetym postepowaniu
powiadomito Przewodniczagcego Rady Gminy Kotbaskowo pismem z dnia 2 grudnia 2010 r. (znak pisma:
K 0010/358/MK/10). W tresci pisma wskazano, ze do czasu zakonczenia wszczetego postepowania
przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien, a w posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 13 grudnia 2010 r. ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. W posiedzeniu Kolegium
w dniu 13 grudnia 2010 r. nie uczestniczyt przedstawiciel Gminy Kotbaskowo. Kolegium Izby na
posiedzeniu w dniu 13 grudnia 2010 r. ostatecznie zbadato uchwate Nr XXXVI/436/10 Rady Gminy
Kotbaskowo z dnia 10 listopada 2010 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad, sposobu i trybu
udzielania ulg w sptacie naleznosci pienieznych majgcych charakter cywilnoprawny, przypadajgcych
Gminie Kotbaskowo i jej jednostkom podlegtym, warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej w
przypadkach, w ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz warunki stosowania ulg z urzedu i
stwierdzito, ze przepis § 11 narusza przepisy art. 241 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z pézn. zm.), poniewaz przedtuza moc obowigzujgca art. 34a
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych. W ocenie Kolegium, przepisy art. 241 ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych stanowigce o zachowaniu mocy obowigzujgcej
przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych nie majg zastosowania do aktéw prawa miejscowego, ktérych moc prawna jest Scisle
powigzana z mocg prawng ustaw na podstawie ktérych zostaty wydane. Wojewddzki Sgd Administracyjny
w Gliwicach w wyroku wydanym w dniu 31 sierpnia 2009 r. w podobnej sprawie (sygn. akt: Il SA/GI
236/09) wskazuje, ze przepis w oparciu o ktéry podjeta zostata uchwata w sprawie zasad i trybu
umarzania naleznosci (...) przestat obowigzywac z dniem, kiedy weszia w zycie nowa ustawa o finansach
publicznych. Ustawa o finansach publicznych z 2006 r. nie zawiera przepiséw przedtuzajgcych poza date
31 grudnia 2005 r. bytu aktéw prawa miejscowego wydanych na podstawie art. 34a ustawy z dnia 26
listopada 1998 r. o finansach publicznych. W tym stanie rzeczy, Kolegium stwierdzito niewaznos$¢ uchwaty
Nr XXXVI/436/10 Rady Gminy Kotbaskowo z dnia 10 listopada 2010 r. w sprawie okreslenia
szczegbtowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w sptacie naleznosci pienieznych majacych
charakter cywilnoprawny, przypadajgcych Gminie Kotbaskowo i jej jednostkom podlegtym, warunki
dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng
oraz warunki stosowania ulg z urzedu, w czesci dotyczgcej § 11. Od niniejszej uchwaty przystuguje prawo
whniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnego w Szczecinie.



