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1. WSTEP

Podstawe prawng do przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na s$rodowisko
stanowig dyrektywa nr 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i rady z dnia 27 czerwca 2001
r. w sprawie oceny wptywu niektérych planéw i programéw na $rodowisko (Dz. Urz. WE L 197
z 21.7.2001, str. 30—37)oraz ; ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $Srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2013 r., poz. 1235).

Zgodnie z art. 55 ust. 3 ww. ustawy do przyjetego dokumentu zatgcza sie pisemne
podsumowanie zawierajace uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu
do rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych, a takze informacje, w jaki sposob zostaty wziete
pod uwage i w jakim zakresie zostalty uwzglednione:

e ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko; )

e opinie wiasciwych organéw (Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska,
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego oraz Dyrektora Urzedu
Morskiego);

e zgloszone uwagi i wnioski;

¢ wyniki postepowania dotyczacego transgranicznego oddziatywania na srodowisko, jezeli
zostato przeprowadzone;

e propozycje dotyczace metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkow
realizacji postanowien dokumentu.

Zgodnie z art. 42 ust. 2 ww. ustawy organ opracowujacy dokument dotgcza do przyjetego
dokumentu uzasadnienie zawierajgce informacje o udziale spoteczenstwa w postepowaniu oraz
o tym, w jaki sposdb zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione uwagi
i wnioski zgtoszone w zwigzku z udziatem spoteczenstwa.

Przedmiotem oceny oddziatywania na srodowisko byt projekt Planu Gospodarki Niskoemisyjnej
dla gminy Kotbaskowo.

2. RAMOWY PRZEBIEG STRATEGICZNEJ OCENY ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Postepowanie w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko przebiegato
w czterech etapach:

e uzgodnienie stopnia szczegdétowosci informacji zawartych w prognozie oddziatywania
na $rodowisko,
sporzadzenie prognozy oddziatywania na srodowisko,
uzyskanie wymaganych opinii,

e zapewnienie udziatu spoteczenstwa w strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko.

3. UZGODNIENIE STOPNIA SZCZEGOLOWOSCI INFORMACII ZAWARTYCH W PROGNOZIE

O wymagane uzgodnienie stopnia szczegdtowosci informacji zawartych w prognozie zwrécono
sie pisemnie w dniu 16 marca 2015 r. do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
(L. dz. 3732/2015) oraz Zachodniopomorskiego Panstwowego Wojewoddzkiego Inspektora
Sanitarnego (L. dz. 3736/2015).

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska pismem nr WOPN-0S.411.31.2015.MP z dnia
20 kwietnia 2015 r. uzgodnit zakres i stopien szczegdtowosci informacji wymaganych
w prognozie oddziatywana na srodowisko zgodnie z art. 51 ust. 2 Ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku ijego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko (dalej ustawa o00$) przy
zachowaniu warunkéw, o ktérych mowa w art. 52 ust. 1 i 2 ww. ustawy. Wskazano, iz
szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na kolizje planowanych dziatan z formami ochrony
Srodowiska.
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Zachodniopomorski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny pismem
nr NZNS.7040.2.4.2015 z dnia 26 marca 2015 r. uzgodnit zakres i stopien szczegdtowosci
informacji wymaganych w prognozie oddziatywana na $rodowisko zgodnie z art. 51 i art. 52
Ustawy 00S.

4. SPORZADZENIE PROGNOZY ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Do przygotowania Prognozy oddziatywania na s$rodowisko przystgpiono po przygotowaniu
projektu Planu gospodarki niskoemisyjnej gminy Kotbaskowo. Prognoza jest zgodna z art. 51
ust. 2 iart. 52 ust. 1 i 2 Ustawy o00$. Prognoza jest zgodna z uzgodnionym zakresem
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska i Zachodniopomorskiego Parstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego.

5. UZYSKANIE WYMAGANYCH OPINII

O wymagang opinie do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska wystapiono pismem
z dnia 3 czerwca 2015 r. (L.dz. 6906/2015). O wymagang opinie do Zachodniopomorskiego
Panstwowego Wojewoddzkiego Inspektora Sanitarnego wystgpiono pismem z dnia 3 czerwca
2015 r. (L.dz. 6509/2015).

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w opinii z dnia 1 lipca 2015 roku (pismo znak:
WOPN-0S.410.104.2015.MP) zaopiniowat pozytywnie projekt Planu gospodarki niskoemisyjnej
gminy Kotbaskowo wraz z prognozg oddziatywania na $rodowisko. Zachodniopomorski
Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w opinii z dnia 6 lipca 2015 roku (pismo znak:
NZNS.7040.3.108.2015) w zakresie sanitarno-higienicznym zaopiniowat pozytywnie projekt
Planu gospodarki niskoemisyjnej gminy Kotbaskowo. W ww. opinii Inspektor nie wnidst uwag.

6. UDZIAL SPOLECZENSTWA W STRATEGICZNEJ OCENIE ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Konsultacje spoteczne miaty miejsce w dniach 30.07.2015 r. do 19.08.2015 r. Obwieszczenie
o0 przystgpieniu do konsultacji spotecznych umieszczone zostato w lokalnej prasie (Kurier
Szczecinski, wydanie z dnia 29 lipca 2015 r.) oraz na stronie internetowej Urzedu Gminy
Kotbaskowo w Biuletynie Informacji Publicznej (www.bip.kolbaskowo.pl).

Z dokumentacjg PGN, Prognozg oraz innymi dokumentami zebranymi w przedmiotowej
sprawie (stanowiska innych organéw) mozna byto sie zapoznac:

e W Urzedzie Gminy Kotbaskowo, Kotbaskowo 106, pok. nr 1 w godz. 8.00-15.00,

e na stronie internetowej Urzedu Gminy Kotbaskowo w Biuletynie Informacji Publicznej,
(www.bip.kolbaskowo.pl).

Spotkanie konsultacyjne odbyto sie 4 sierpnia 2015 r. w siedzibie Urzedu Gminy Kotbaskowo
(sala konferencyjna) o godz. 13°,

Uwagi i wnioski na formularzu konsultacji do PGN i Prognozy mozna bylo sktadac
w ww. terminie:

e w formie pisemnej na adres Wykonawcy, tj. ATMOTERM S.A., ul. tangowskiego 4, 45-
031 Opole, fax (77) 44 26 695 lub na adres: Urzad Gminy Kotbaskowo, 72-001
Kotbaskowo 106,

e ustnie do protokotu w ww. siedzibie UG Kotbaskowo, pok. nr 1,

e za pomocg S$rodkéw komunikacji elektronicznej na adres e-mail Wykonawcy:
pgn_som@atmoterm.pl, lub Urzedu Gminy: biuro@kolbaskowo.pl.
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7. PODSUMOWANIE I WNIOSKI Z PRZEBIEGU POSTEPOWANIA W SPRAWIE STRATEGICZNE]J OCENY
ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

7.1 USTALENIA ZAWARTE W PROGNOZIE ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Cele okreslone w Planie przede wszystkim dotycza ograniczenia zanieczyszczen do powietrza,
poprawy jakosci powietrza oraz efektywnego zarzadzanie energia na terenie gminy
Kotbaskowo. Dziatania jakie zdefiniowano do realizacji w ramach Planu pochodzg
z nastepujacych sektoréw: budynki uzytecznosci publicznej - mienie gmin, mieszkalnictwo
indywidualne, oswietlenie ulic, transport publiczny.

W ramach analiz oceniono szczegétowo mozliwe oddziatywania wszystkich obszaréw wsparcia
przewidzianych Planem na poszczegdlne elementy S$rodowiska, w tym na: réznorodnosc
biologiczng, zwierzeta, rosliny, integralnos¢ obszaréw chronionych, wode, powietrze, ludzi,
powierzchnie ziemi, krajobraz, klimat, zasoby naturalne, zabytki i dobra materialne. Przy
ocenie wykorzystano wypracowane kryteria oceny oddziatywania uwzgledniajagce stan
i najwieksze problemy $rodowiska, mozliwe negatywne oddziatywania i charakterystyke
projektéw, ktére mogg by¢ wsparte przez Plan, jak tez i cele dokumentéw strategicznych UE
oraz Polski.

W ramach przeprowadzonych analiz stwierdzono, ze realizacja Planu bedzie w duzej mierze
pozytywnie oddziatywaé¢ na srodowisko gminy Kotbaskowo. Realizacja Planu przyczyni sie
do poprawy stanu jakosci powietrza, ograniczenia emisji z budynkéw uzytecznosci publicznej,
poprawy klimatu akustycznego w zwigzku z modernizacjg drég oraz do ograniczenia
energochtonnosci sektora o$wietlenia publicznego.

Bezposredni pozytywny wptyw na poprawe jakosci powietrza w gminie beda miaty przede
wszystkim zadania zwigzane z ograniczeniem emisji powierzchniowej oraz emisji
komunikacyjnej. W zakresie infrastruktury drogowej na poprawe stanu powietrza
ukierunkowane zostaty zadania takie jak budowa nowych ulic i poprawa stanu technicznego juz
istniejacych. Plan zaktada modernizacje zrédet ciepta. Bezposrednio najwieksze korzysci dla
wod powierzchniowych i gruntowych przyniesie realizacja dziatan polegajacych na budowie
i przebudowie sieci kanalizacyjnych i wodociggowych, ktére sq wprost nakierowane na poprawe
gospodarki wodno-sciekowej. W przypadku zasobdw przyrodniczych, posrednio stan siedlisk
powinien ulec poprawie poprzez dziatania z zakresu gospodarki wodno-Sciekowej, poprawy
jakosci powietrza oraz niektérych dziatan zwigzanych z rozbudowa i usprawnieniem zbiorowego
systemu transportu. Pozytywne oddziatywania na krajobraz w giéwnej mierze wystepowac
bedg na terenach zmienionych przez cziowieka. Realizacja Planu bedzie za sobg pociggac
szereg oddziatywan pozytywnych zwigzanych z mieszkarnicami miasta. Na mieszkancéw miasta
pozytywnie oddziatywa¢ bedq dziatania zwigzane z poprawg jakosci powietrza i wod. Przez
rozwoéj technologii niskoemisyjnych oraz zmniejszenie tadunku zanieczyszczen emitowanych do
powietrza z transportu, nastgpi ograniczenie emisji i deponowania zanieczyszczen w glebie.

Oddziatywania negatywne bedg zwigzane gtdwnie z emisjg zanieczyszczen i hatasu w trakcie
budowy i modernizacji ciggéw drogowych oraz infrastruktury okoto drogowej a takze inwestycji
kubaturowych.

W przypadku wystgpienia oddziatywan negatywnych danego dziatania na $rodowisko
zaproponowano sposoby ich zapobiegania i ograniczania. Do najczesciej pojawiajacych sie
mozemy zaliczy¢ dostosowywanie terminéw prac do okresdow legowych, stosowanie sprzetu
powodujacego jak najmniejsze zanieczyszczenie Srodowiska, sprawne przeprowadzenie prac,
minimalizacja powstajacych odpaddéw, wprowadzanie zastepczych nasadzen zieleni.

7.2 UZASADNIENIE ZAWIERAJACE UWAGI I WNIOSKI ZGLOSZONE W TOKU KONSULTACII
SPOLECZNYCH

W toku opiniowania oraz konsultacji spotecznych zgtoszono uwagi do projektu Planu
gospodarki niskoemisyjnej dla gminy Koilbaskowo oraz do Prognozy oddziatywania
na $rodowisko.
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Tabela 1 Rejestr propozycji projektow i uwag ztozonych w trakcie opiniowania i konsultacji spotecznych.

Imie Doku!nent )
i nazwisko do kto_rego . ) ) Uwzgledniona ; o Powéd
whnosi sie Tres¢ uwagi/wniosku (TAK/NIE/ Sposob uwzglednienia . ..
/Nazwa CZESCIOWO) nieuwzglednienia
podmiotu uw_age/ E
whniosek
Powiat Police, [ PGN po przeanalizowaniu harmonogramu rzeczowo- Poprawiono zapis
p. A. Rychlik finansowego zaréwno dla PGN Gminy Police, oraz
Kotbaskowo i Dobra, poza uwagami zgtoszonymi na
formularzu dla Gm. Police zgtaszam ogdlng uwage do
przyjetych wskaznikow dla sektora transportu
publicznego.Zgtoszone przez Powiat Policki
przedsiewziecia dot. przebudowy drog, zatem
przyjmowanie wskaznika " ilos¢{km} nowych drég"
jest nieprawidtowe, poniewaz przebudowa nie TAK
koniecznie wigze sie ze zmiang jej dtugosci i
powstaniem nowych odcinkéw. Bardziej wskazanym
jest zastosowanie wskaznika "ilos¢
zmodernizowanych/przebudowanych drég mierzona
w [km]".Pozostawienie obecnie przyjetego
wskaznika spowoduje, ze mimo podejmowanych
dziatan w zakresie transportu publicznego wskazniki
w sprawozdaniu bedg zerowe.
Doradcy PGN W harmonogramie uwzgledni¢ zadania realizowane Do harmonogramdw PGN dla
energetyczni przez mieszkancow, ktére wptyng na zwiekszenie Starego Czarnowa dodano
WFOS efektow ekologicznych w gminach. dodatkowe zadania - montaz
instalacji oze
TAK w mieszkalnictwie,
termomodernizacje
budynkéw oraz wymiane
zrodet ciepta na bardziej
przyjazne $rodowisku
Doradcy PGN Uzasadnienie przyjecia roku 2013 jako bazowy W rozdziale 4 dotyczacym
energetyczni TAK metodyki dodano
WFOS uzasadnienie wyboru roku
bazowego 2013
Doradcy PGN Cele szczegétowe - muszg wynika¢é z zadan Zweryfikowano dokument
energetyczni zawartych w harmonogramie TAK i poprawiono cele tak, aby
WFOS byty spojne z zaplanowanymi

zadaniami
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Imie e Uwzgledni
. A o ktorego wzgledniona p
0 G P whnosi sie Tres¢ uwagi/wniosku (TAK/NIE/ Sposob uwzglednienia . L s
/Nazwa Z nieuwzglednienia
podmiotu uw_age/ CZESCIOWO)
whniosek

Doradcy PGN Edukacja ekologiczna - dodac zapisy Dodano zadanie dotyczace

energetyczni TAK prowadzenia dziatan

WFOS edukacyjnych na terenie
gminy

Doradcy PGN Zalecenia dotyczace dodania informacji o strukturze w podrozdziale 6.1.

energetyczni organizacyjnej i osobie odpowiedzialnej za realizacje dotyczacym Koordynacji

WFOS PGN oraz struktury
organizacyjnej dodano
informacje
o odpowiedzialnosci organu

TAK uchwatodawczego

za realizacje dokumentu
oraz informacje
o koniecznosci utworzenia
stanowiska dla osoby
monitorujgcej i raportujacej
realizacje PGN

Doradcy PGN Zalecenie dotyczace dodania informacji o sposobie Rozdziat 7.3.2. zawiera

energetyczni monitoringu wytyczne dotyczace

WFOS sposobdéw monitorowania
i raportowania efektow

TAK realizacji PGN, dodatkowo

dodano zalecenie dotyczace
czestotliwosci  wykonywania
raportdw i oceny realizacji
dokumentu

Doradcy PGN Streszczenie - uwzgledni¢ proces przeprowadzenia Dodano akapity dotyczace

energetyczni SSOS oraz interesariuszy dokumentu TAK przeprowadzonej SOOS oraz

WFOS wymieniono interesariuszy

dokumentu
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8. WYNIKI POSTEPOWANIA DOTYCZACEGO TRANSGRANICZNEGO ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Zgodnie z przepisami zawartymi w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na s$rodowisko, z rozdziatu 3, dziatu VI dotyczgcego postepowania w
sprawie transgranicznego oddziatywania pochodzacego z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w przypadku projektéw polityk, strategii, planéw i programdw, opracowywany dokument nie
bedzie wywierat oddziatywania transgranicznego.

Ustalenia Planu obejmujg zadania, ktére realizowane bedg na obszarze gminy Kotbaskowo,
a zasieg ich oddziatywania na $rodowisko bedzie miat przede wszystkim charakter miejscowy,
ewentualnie lokalny i regionalny. Wobec tego, dokument ten nie musi by¢ poddany procedurze
transgranicznej oceny oddziatywania na Srodowisko.

Specyfika przedmiotowego dokumentu pozwala na stwierdzenie, Zze oddziatywanie
transgraniczne nie wystapi.

9. PROPOZYCJE DOTYCZACE METOD I CZESTOTLIWOSCI PRZEPROWADZANIA MONITORINGU SKUTKOW
REALIZACJI POSTANOWIEN DOKUMENTU

Zaproponowane Ww Planie cele i dziatania nie beda powodowaé znaczacego negatywnego
oddziatywania na srodowisko. Jednak aby moc oceni¢ wptyw inwestycji, jak réwniez postep
w realizacji zatozen okreslonych w dokumencie i w razie koniecznosci podejmowac na biezgco
dziatania korygujace, jesli bedg wymagane, nalezy wdrozy¢ takze system monitoringu.

Wdrazanie rozwigzan przewidzianych w omawianym Planie wymaga statego monitorowania
oraz szybkiej reakcji w przypadku pojawiania sie rozbieznosci pomiedzy projektowanymi
rezultatami a stanem rzeczywistym. Podstawg wtasciwej oceny wdrazania zatozenn Planu,
a takze okreslenia problemdéw w osigganiu zatozonych celéw jest prawidtowy system
sprawozdawczosci, oparty na zestawie okreslonych wskaznikéw. Powinien on zapewni¢ statg
kontrole jakosci zarzadzania sSrodowiskiem planowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz
pozwoli¢ regulowac dziatalno$¢ podmiotéw, a jednoczesnie utatwiaé funkcjonowanie systemu
wydawania decyzji, udzielania zezwolen i egzekucji.

Plan okresla konstrukcje systemu monitorowania umozliwiajagcego pomiar, kontrole,
interpretacje efektow realizowanych dziatan oraz uaktualnienia dokumentu. W dokumencie tym
zaproponowano wskazniki, ktére powinny pozwoli¢ okresli¢ stopien realizacji poszczegolnych
dziatan. Wskazniki dotyczy¢ beda rezultatéw oraz produktéw Planu. Projekt dokumentu zawiera
zestaw wskaznikow do monitorowania projektu — czes¢ z nich bezposrednio wskazuje na efekty
dotyczace jakosci srodowiska, np. zuzycie energii.

Zamieszczone w dokumencie propozycje wskaznikdw monitorowania jego realizacji sq wiasciwe
i pozwalajg wraz z wynikami monitoringu prowadzonego przez inne powotane do tego stuzby
(WIOS, RDOS) oceni¢ zmiany, jakie nastapia w $rodowisku w wyniku ich realizacji.
Najistotniejszymi w zakresie realizacji Planu beda wyniki badan jakosci powietrza na terenie
miasta, szczegdlnie pod wzgledem stezen pytéw PM10, PM2,5, benzo(a)pirenu, zwigzkdéw siarki
i azotu.

10. UZASADNIENIE WYBORU PRZYJETEGO DOKUMENTU W ODNIESIENIU DO ROZPATRYWANYCH
ROZWIAZAN ALTERNATYWNYCH

Ustalenia analizowanego Planu sg wynikiem kompromisu pomiedzy wymogami ochrony
srodowiska i zycia cziowieka, a koniecznosciaq rozwoju urbanistycznego, gospodarczego
i spotecznego gminy. Zaprezentowane rozwigzania sg zgodne z ustawodawstwem odrebnym,
dokumentami obowigzujgcymi na terenie gminy, powiatu i wojewddztwa i wykorzystujg
instrumenty stuzace do jego zréwnowazonego rozwoju. Ustalenia Planu bezposrednio nie
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ingeruja w tereny o wysokich walorach przyrodniczych i krajobrazowych i zawierajq wiele
rozwigzan korzystnych dla srodowiska na obszarach zurbanizowanych, dlatego prognoza nie
prezentuje rozwigzan alternatywnych do proponowanych w ustaleniach Planu uznajac, ze
zaproponowane ustalenia sg najkorzystniejsze dla $rodowiska w kontekscie istniejgcych
uwarunkowan.

W zwigzku z nieznacznym stopniem szczegdétowosci Planu prognoza nie moze zaproponowacd
rozwigzan alternatywnych dotyczacych m. in.:

e innej lokalizacji (wariantowania lokalizacji),

e innego sposobu prowadzenia inwestycji (warianty konstrukcyjne i technologiczne),
e innego sposobu zarzadzania (warianty organizacyjne),

e wariantu niezrealizowania inwestycji, tzw. , opcja zerowa”.

Majac na uwadze powyzsze na obecnym etapie prognozy przyjmuje sie zatozenia odnoszace sie
jedynie do charakteru planowanych dziatan, bez wskazywania konkretnych rozwigzan dla
dziatan mogacych przynie$s¢ negatywne oddziatywania. Niektore dziatania istotne dla rozwoju
obszaru, a mogace potencjalnie negatywnie oddziatywa¢ na S$rodowisko, bedga mogly by¢
realizowane pod warunkiem zastosowania odpowiednich dziatan zapobiegawczych
i minimalizujqcych.
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