UCHWALA Nr XV/145/2015
RADY GMINY KOLBASKOWO
Z dnia 29 grudnia 2015 r.

w sprawie skargi na Dyrektora Przedsi¢biorstwa Gospodarki Komunalnej w
Kolbaskowie.

Na podstawie art. 229 pkt 3 oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2013 1. poz. 267) Rada Gminy Kolbaskowo
uchwala co nastepuje:

§ 1. Rada Gminy Kotbaskowo po rozpatrzeniu skargi na Przedsigbiorstwo Gospodarki
Komunalnej w Kolbaskowie zlozonej przez aznaje

skarge za bezzasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady do zawiadomienia skarzacych o sposobie

zalatwienia sprawy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
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Uzasadnienie do uchwaly Nr XV/145/2015
Rady Gminy Kolbaskowo
z dnia 29 grudnia 2015 r.

W dniu 7 grudnia 2015 r. do biura Rady Gminy Kolbaskowo wptynela, przekazana przez
Wojta Gminy Kotbaskowo na podstawie art. 231 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267), skarga na Dyrektora
Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej w Kolbaskowie zlozona przez Panstwa i

W sprawie negatywnego rozpatrzenia reklamacji nadmiernego zuzycia
wody.

Zgodnie z przepisem art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego
wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacych zadan lub dziatalnosci kierownika jednostki
organizacyjnej gminy jest rada gminy. Réwniez z przepiséw art. 18 ust. 1 i 4 ustawy o
samorzadzie gminnym wynika, Ze rada gminy kontroluje dzialalno$é wojta, gminnych
jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych. Funkcje te wykonuje komisja
rewizyjna rady gminy. W tym stanie rzeczy Komisja Rewizyjna Rady Gminy Kolbaskowo
podjeta czynnosci kontrolne majace na celu wyjasnienie przedmiotowej sprawy.

Skarga zostata przedstawiona Komisji Rewizyjnej, ktéra w dniu 17 grudnia 2015 r.
zapoznala si¢ ze zlozong skargy. Cztonkowie Komisji stwierdzili, iz sprawa dotyczy sporu
pomigdzy Przedsigbiorstwem Gospodarki Komunalnej w Kotbaskowie

odnosnie prawidlowego wyliczenia kwoty naleznosci cywilnoprawnej tytutem
oplaty za zuzycie wody.

Obecni na posiedzeniu Dyrektor Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej w
Kotbaskowie Pani Izabela Wesolowska-Ko$mider i Zastepca Dyrektora ds. techniczno-
eksploatacyjnych Pan Grzegorz Nicicjewski  poinformowali, ze dokonano wszelkich
czynno$ci majacych na celu wyjasnienie sprawy lgcznie z przeprowadzeniem badania
wodomierza. Na podstawie zebranych informacji brak jest podstaw do uznania reklamacji
zlozonej przez
Po zapoznaniu sig ze zlozonymi dokumentami w sprawie oraz wyjasnieniami ztozonymi
przez strong skarzacy oraz przedstawicieli Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej w
Kolbaskowie radni Komisji Rewizyjnej uznali, Zze sprawa sporu odnosnie prawidlowego
wyliczenia kwoty naleznosci cywilnoprawnej tytulem oplaty za zuzycie wody podlega
rozstrzygni¢ciu przez sad powszechny poniewaz ma charakter cywilnoprawny. Dlatego Wojt

powinien wyda¢ postanowienie o niedopuszczalnosci odwolania (art. 134 kpa).



Komisja Rewizyjna uznala skarge za bezzasadng z uwagi na pozostawienie jej bez
rozpoznania.

Rada Gminy Kotbaskowo biorac pod uwage stanowisko Komisji Rewizyjnej
stwierdza, ze skarga jest bezzasadna.
Prawo skladania petycji, wnioskéw i skarg do organéw wladzy publicznej oraz organizacji i
instytucji spolecznych, wykonujacych zlecone zadania z zakresu administracji publicznej,
przyznaje kazdemu art. 63 Konstytucji RP.
Procedura skargowa unormowana jest w Kodeksie postepowania administracyjnego (art. 221
— 240) oraz przepisach wykonawczych i ma cechy samodzielnego jednoinstancyjnego
kontrolnego postegpowania administracyjnego bardzo uproszczonego, koficzacego sie
czynnoscia materialno-techniczng zawiadomienia skarzgcego o zalatwieniu skargi.
Zgodnie z art. 227 kpa przedmiotem skargi moze by¢é w szczegélnosci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikéw,
naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne
zalatwianie spraw. Przedmiotem skargi moze byé kazda negatywna ocena dzialalnosci
podmiotu powotanego do wykonywania zadan panstwa lub innego podmiotu np. organizacji
spofecznej, ktéremu zlecono zadania z zakresu administracji publicznej, oraz ich
pracownikéw i funkcjonariuszy. Zatem przedmiot skargi zostal ujety bardzo szeroko. Jednak
pomimo wskazanego szerokiego zakresu spraw, jakie moga by¢ objete skarga, co do istoty,
zakres ten musi by¢ zwiazany z dziatalno$cia organu administracji, a przez dzialalno$¢ organu
nalezy rozumie¢ wiadcze realizowanie zadan z zakresu administracji samorzadowej lub
zleconych zadan z zakresu administracji pafistwowej. W kazdym z tych aspektow, dziatalnosé
ta zwigzana jest z realizacjg kompetencji, obowigzkéw administracyjnych.
Zakresem zastosowania dyspozycji art. 227 kpa nie sa objete dziatania w sferze prawa
cywilnego, ani prawa pracy, w tym ustawy o pracownikach samorzadowych — czyli
dziatalnosci, w ktérych nie s realizowane kompetencje organu administracji, czy zaniechania
stosownych obowigzkéw, lecz kompetencje do reprezentacji Gminy w sferze cywilnoprawnej,
badZ prawa pracy, wynikajace z uprawnieri lub zobowiazan posiadajacych swoje zrodio w
prawie prywatnym (cywilnym, pracy), nie za$ w prawie publicznym.
W sferze prawa cywilnego miedci¢ si¢ beda takze spory dotyczace wykonywania uméw o
zaopatrzenie w wode nieruchomodci, poniewaz dziatalno§¢ Gminy w tym zakresie nie jest
zwigzana z szeroko rozumiang realizacja zadan publicznych i nie jest dzialalnoscig organu
administracji, lecz dzialalnoscia jako wlasciciela sieci i jednoczesnie przedsigbiorstwa

$wiadczgcego ustugi w zakresie zaopatrzenia w wodg i odprowadzania Sciek6w na podstawie



umoéw cywilnoprawnych, bowiem PGK jako jednostka nie posiadajaca osobowosci prawne;
dziata w zakresie podmiotowos$ci Gminy Kotbaskowo. Zakres skargi nie dotyczy zatem sfery
prawa publicznego i nie dotyczy dziatalno$ci organu administracji samorzadowe;.

Powyzsze prowadzi do wniosku, iz skarga nie wypekia przestanek, o ktérych mowa w art.
227 kpa, a tym samym nie podlega trybowi administracyjnemu przewidzianemu w kolejnych
przepisach, aczkolwiek stanowi skarge na kierownika jednostki organizacyjnej gminy
podlegajacg rozpatrzeniu przez Rad¢ Gminy na podstawie art. 229 pkt 3 Kpa.

Zgodnie z art. 229 kpa jezeli przepisy szczegélne nie okreslajg innych organéw whasciwych
do rozpatrywania skarg, jest organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dzialalnosci:

1) rady gminy, - wojewoda, a w zakresie spraw finansowych - regionalna izba obrachunkowa,
2) wojta w sprawach nalezgcych do zadaf zleconych z zakresu administracji rzadowej -
wojewoda,

3) wojta i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych (szkoly, OPS), z wyjatkiem
spraw okreslonych w pkt 2 - rada gminy.

Zatem w niniejszej sprawie wlasciwa jest Rada Gminy Kolbaskowo.

W mysl art. 238 § 1 kpa Zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi powinno zawieraé:
oznaczenie organu, od ktérego pochodzi, wskazanie, w jaki sposéb skarga zostala zatatwiona,
oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska sluzbowego osoby upowaznionej do
zatatwienia skargi. Zawiadomienie o odmownym zatatwianiu skargi powinno zawieraé
ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne.

Na podstawie niniejszej uchwaty Przewodniczacy Rady sporzadzi zawiadomienie o sposobie

zatatwienia skargi w rozumieniu art. 237 §3 w zwiazku z art. 238 § 1 Kpa.

Pouczenie
Zgodnie z art. 239 §1 ustawy dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tj: Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z p6ézn. zm.) w przypadku gdy skarga, w
wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna i jej bezzasadnosé wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych
okolicznosci ~ organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie

stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.



