UCHWALA Nr XXV/258/2016
Rady Gminy Kolbaskowo
zdnia 28 listopada 2016r.

W sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych dla Gminy
Kolbaskowo do roku 2026

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (§j. Dz. U. z 2016 r. poz. 446.) oraz art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2016r., poz. 930, Dz. U. z 2016r.
poz. 753, 1310, 1359, 1583.) Rada Gminy Kolbaskowo, uchwala co nastepuje:

§1
Przyjmuje si¢ Strategi¢ Rozwiazywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Kotbaskowo do

2026 r. w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaly.

§2
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Kierownikowi Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w

Kotbaskowie.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Eminy
S=zczuple
Zbigniew Szczuplak
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Kotbaskowo do roku 2026
Wprowadzenie

Wspéiczesng polityke spoteczng bez watpienia kreuje kryzys gospodarczy, ktéremu towarzyszy
eskalacja wszelkich probleméw spotecznych, okreslanych w literaturze przedmiotu, jako zjawiska
spotecznie niepozadane, negatywne oceniane oraz niemozliwe do zbiorowego rozwigzania.! Szybkie
tempo oraz skala rozwoju panstw niesie za sobg wysokie ryzyko zatarcia dotychczasowej wiedzy o
spoteczeristwie, a to z kolei stawia wiadze spoteczne przed poszukiwaniem innowacyjnych i
kompleksowych rozwigzan. Wraz z przeobrazeniem spoteczno—gospodarczym nastapita réwniez zmiana
w warunkach udzielania pomocy spotecznej. W gtéwnej mierze zostata ona ukierunkowana na
decentralizacje, pluralizm podmiotéw oraz integracje beneficjentéw, korzystajgcych z ustug socjalnych.2

Prognozowanie rozwoju gminy, a zwlaszcza poszerzanie pakietéw pomocy spotecznej stanowi
priorytet w dziataniach witadz rzadowych i samorzadowych. Polityka spofeczna, ktérej gtownym
narzedziem jest pomoc spoteczna, polega na wspieraniu 0s6b oraz rodzin w pokonywaniu do$é czesto
trudnych sytuacji zyciowych, wynikajacych z braku umiejetnosci wiasciwego wykorzystania wiasnego
potencjatu oraz zasobow. Tego rodzaju pomoc organizujg nie tylko organy administracji rzadowej i
samorzadowej, ale rowniez jednostki organizacji spotecznych oraz instytucje pozarzgdowe. Wszelkie
problemy spoteczne prowadzg do spotecznej alienacji i marginalizacji, stanowig pietno wspétczesnego
spoteczenstwa oraz przyczyniajg si¢ do podziatu zbiorowosci lokalnej. Dlatego tez, gtéwnym zadaniem
praktykow zycia spotecznego (politykéw spotecznych i pracownikéw socjalnych), a tym samym idei
pomocy spotecznej jest skuteczna profilaktyka, ukierunkowana na autonomizacje oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz ich reintegracja z lokalnym $rodowiskiem.®

Gtownym dziataniem administracji publicznej, umozliwiajgcym walke z panujgcymi dysfunkcjami w
Srodowisku lokalnym i spotecznym jest opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania
problemow spotecznych. Prezentowany dokument w swojej formie i tresci zawiera wszelkie dziatania
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, zmierzajace do zminimalizowania funkcjonujgcych na terenie
gminy Kotbaskowo probleméw spotecznych. Opracowanie Strategi ma na celu rozpoznanie,
przeanalizowanie oraz ocenge dotychczasowych zasobéw polityki spotecznej i danych dotyczacych
sytuacji demograficzno—spotecznej mieszkarcow oraz wysuniecie prawidtowych wnioskéw wynikajgcych
z realizacji i monitorowania dotychczasowej Strategii.

Strategia zostata stworzona na potrzeby spotecznosci lokalnej, po wcze$niejszym poddaniu jej
obserwacji. W swojej tresci zawiera obowigzujgce akty prawne, analize obecnej sytuaciji spotecznej,
opisy. Ponadto obejmuje przyszte rokowania oraz zapobiega wystapieniu nowych dysfunkgcji
spotecznych. Dla instytucji pomocy spotecznej stanowi¢ bedzie podstawe do przeprowadzenia ewaluacii,
a sama stanie sig instytucjg nie tylko skierowang na beneficjenta, ale przede wszystkim placéwka
uczestniczacg w procesie pomocy. Diagnoze probleméw spotecznych powierzono EMPIRIA DUO Spétka
z 0.0. Kompleksowe Rozwigzania Dla Administracji Samorzadowej z Jastrzebia Zdroju.

! J Sztumski: Wstep do metod i technik badan spotecznych. Katowice 2005, s. 43.

2 Red. M. Grewinski, J, Krzyszkowski: Wspdiczesne tendencje w pomocy spotecznej i pracy socjalne;.

Warszawa 2011, s. 7.
® Ustawa z dnia 12 marca 2004 o pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz. U. 2009, nr 175, poz. 1362 z pén.

zm.).
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Informacje zdobyte w wyniku diagnozy, przeprowadzonej w oparciu o zastosowanie profesjonalnych
metod i narzedzi stworzyty mozliwo$¢ opracowania wymaganej ustawg o pomocy spotecznej Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych.

Opracowanie Strategii powstato przy uwzglednieniu dokumentéw strategicznych i programowych,
zarowno krajowych, regionalnych, jak i lokalnych majgcych kluczowe znaczenie dla planowania i
realizacji celéow Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Kotbaskowo. Dokumentami
tymi sa:

® Krajowym Programu Przeciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020 — Nowy
Wymiar Integracji4 - Program ten jest dokumentem o charakterze operacyjno-wdrozeniowym,
utworzonym w celu realizacji $redniookresowe] strategii rozwoju kraju oraz innych strategii
rozwoju — zwtaszcza Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego. Uwzglednia réwniez polityke panstwa
obejmujgcg walke z ubostwem oraz wykluczeniem spotecznym w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Celem gtéwnym programu jest trwate zmniejszenie liczby oséb
zagrozonych ubodstwem iwykluczeniem spotecznym o 1,5 min oraz wzrost spojnosci
spotecznej. Ponadto, Program zaktada progres na czterech ptaszczyznach:

- Gwarancje dla przysztosci mlodziezy — stworzenie mtodziezy szansy wejécia na rynek
pracy i zakfadania rodzin —,Zasadniczym efektem powinno by¢ stworzenie spéjnego
systemu dziatan edukacyjnych, spotecznych i zawodowych, ktéry przygotuje mtodziez do
wejscia na rynek pracy, umozliwi zdobycie niezbednych kompetencji i umiejetnosci
utatwiajgcych wtgczenie spoteczne, aktywno$¢ zawodowa, a takze rozwgj rodziny.””

- Aktywna osoba i zintegrowana rodzina — odpowiedzialne lokalne srodowisko - ,W tym
przypadku podstawowym efektem ma byé rozwoj systemu aktywnej integracij,
dziatajgcego na rzecz aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym i zawodowym 0séb,
rodzin i $rodowisk zagrozonych wykluczeniem. Chodzi o fgczenie rél spotecznych,
zawodowych i rodzinnych oraz zwiekszenie znaczenia spotecznosci lokalnej
z wykorzystaniem partnerstwa publiczno-spotecznego.®”

— Zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej — ,Najwazniejsze bedzie zapewnienie
dostepu do niedrogich mieszkan na wynajem, co zwiekszy bezpieczenstwo rodzin i
umozliwi ich aktywizacje zawodowg. Wazne tez bedzie zapobieganie utracie mieszkania
i bezdomnosci, ktdére powodujg wykluczenie spo#eczne.“

— Seniorzy - bezpieczni, aktywni i potrzebni — ,Podstawowy efekt realizowanych dziatan
to zapewnienie osobom starszym iniepetnosprawnym przyjaznych form opieki i
aktywnego spedzania czasu oraz mozliwosci wigczenia sie do zycia spotecznego.a“

= Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Spotecznej 2020° - okresla kierunki interwencii

publicznej majagce stuzy¢ ksztattowaniu jak najlepszych warunkéw dla rozwoju ekonomii

* Dokument dostepny na stronie internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki spotecznej www.mpips.gov.pl —
link ,Pomoc spoteczna”.
5https://www.premier.gov.pI/wydarzenia/decyzje—rzadu/uchwala-w-sprawie-przyjecia-programu-pod—
nazwa-krajowy-program.html (20.042.2016).

® Tamze.

" Tamze.

® Tamze.
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spotecznej i przedsigbiorstw spotecznych w oparciu o diagnoze sektora ekonomii spofeczne;
uwzgledniajgc aktualny kontekst polityczny, spoteczny igospodarczy w Polsce iw Unii
Europejskiej.

* Rzadowego Programu Aktywnosci Os6b Starszych na lata 2014-2020"° - Program zaktada
wigczenie sektora organizaciji pozarzadowych do dziatan stuzgcych zaangazowaniu senioréw w
aktywnos$c¢ spoteczng w czterech sektorach:

- Edukacja oséb starszych — poszerzenie oferty edukacyjnej dla oséb starszych, ktére
zamierzajg edukowac sie oraz rozwija¢, przy wykorzystywaniu potencjatu oraz kapitatu,
ktorym dysponujg poszczegéine osoby.

- Aktywno$¢ spoteczna promujaca integracje wewnatrz i miedzypokoleniowa -
aktywno$¢ oso6b starszych oraz wigczenie do wspéinych dziatann mtodszego pokolenia,
co pozwoli na budowanie wzajemnego zrozumienia oraz rozw6j umiejetnosci
spotecznych;

- Partycypacja spoteczna oséb starszych - dziatania na rzecz zwigkszenia udziatu oséb
starszych w zyciu publicznym, spotecznym, gospodarczym, kulturalnym i politycznym, co
przyczyni sie do rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

- Partycypacja spoteczna oséb starszych - zwiekszenie dostepnosci i podniesienie
jakosci ustug spofecznych dla oséb starszych. Kluczowe znaczenie ma tutaj tworzenie
lokalnych sieci wsparcia opartych na dziataniach wolontariuszy w celu tworzenia
$rodowiska samopomocy.

*  Programem Operacyjnym ,Wiedza, Edukacja, Rozw6j 2014-2020”, POWER 2014-2020"" -
Jest jednym z 6 programéw krajowych jakie bede realizowane w okresie 2014-2020. Program
finansowany jest z Europejskiego Funduszu Spotecznego, a jego celem sa reformy w obszarach
zatrudnienia, wigczenia spofecznego, edukacji, szkolnictwa wyzszego, zdrowia i dobrego
rzadzenia.

" Wieloletnim Programem Wspierania Finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc
panistwa w zakresie dozywiania na lata 2014-2020”'? - Celem programu jest ograniczenie
zjawiska niedozywienia dzieci i mtodziezy z rodzin o niskich dochodach lub znajdujacych sie w
trudnej sytuacji. Program jest elementem polityki spotecznej gminy w zakresie:

- poprawy poziomu zycia rodzin o niskich dochodach,

— poprawy stanu zdrowia dzieci i mtodziezy,

— ksztattowania wtasciwych nawykow zywieniowych.

= Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie - ma na celu zwigkszy¢ m.in.

skuteczno$¢ oddziatywan wobec o0s6b stosujacych przemoc w rodzinie, skuteczno$c

Dokument dostepny na stronie internetowej www.pozytek.gov.pl (19.02.2016).

® Uchwata Nr 237 Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia Rzgdowego
Programu Aktywnosci Os6b Starszych na lata 2014-2020, Dz. U. Monitor Polski z dn. 24 stycznia 2014 r.,
0z. 52.
P Dokument dostepny na stronie internetowej www.mrr.gov.pl (20.02.2016).

2 Uchwata Nr 221 Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2013, www.mpips.pl. —,Pomoc spoteczna —
Programy
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przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenia skali tego zjawiska w Polsce, a takze
zwiekszy¢ poziom kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotéw realizujacych zadania z
zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w celu podniesienia jakoscii dostepnosci
$wiadczonych ustug.

Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dlugookresowa strategia rozwoju kraju - jest to
dokument przygotowany przez Zesp6t Doradcow Strategicznych Premiera RP, w oparciu o
analize, charakterystyke i ocene 20 lat transformacji - przedstawia 10 kluczowych dla przysztosci
wyzwan oraz dylematy wymagajace rozstrzygnie¢, by wyzwania te podjgé. Zostaty stworzone
przestanki do myslenia w kategoriach realnie strategicznych, innowacyjnych, z formutowaniem
wizji, celébw oraz narzedzi niezbednych dla osiggania wyznaczanych celéw. Projekt obejmuje 10
wyzwan rozwojowych:

1) wzrostu konkurencyjnosci;

2) sytuacji demograficznej;

3) wysokiej aktywnos$ci pracy oraz adaptacyjnosci zasobow pracy;

4) odpowiedniego potencjatu infrastruktury;

5) bezpieczenstwa energetyczno- klimatycznego;

)
)
)
)
)
6) gospodarki opartej na wiedzy i rozwoju kapitatu intelektualnego;
7) solidarnosci i spojnosci regionalnej;
8) poprawy spéjnosci spotecznej;
9) sprawnego panstwa;

0

10) wzrostu kapitatu spotecznego Polski'.

Strategie sektorowe dotyczace probleméw spotecznych - dokument jest uzupetnieniem na poziomie

lokalnym zapisow:

Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014- 2020,

Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011- 2016,

Narodowego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na lata 2011-
2015,

Narodowego Programu Ochrony Zdrowia na lata 2007- 2015,

Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2011- 2015,

Rzadowego Programu Ograniczania Przestepczosci i Aspotecznych Zachowan ,Razem
Bezpieczniej” 2007-2015.

Programy trwajgce do roku 2015 sg w trakcie aktualizacji.

Dokumenty lokalne wspierajgce polityke spoteczng w gminie Kotbaskowo:

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Przeciwdziatania Narkomanii - program ukierunkowany na rozwigzywanie problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatanie narkomanii majg na celu wyznaczenie odpowiednich dziatan

zmierzajgcych do zmniejszenia skali zjawisk negatywnych na terenie gminy.

L https://mac.gov.pl/files/wp-content/uploads/2013/02/Strategia-DSRK-PL2030-RM.pdf, (10.04.2016).
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* Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2014 — 2016 - jest realizacjg obowigzku
natozonego na gminy ustawg z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, ktora to ustawa nakazuje samorzgdowi podejmowanie dziatan wspierajgcych wobec
rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych.

* Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie na lata 2014-2018 - jest dokumentem, ktory wyznacza gtéwne kierunki realizacji zadan

w celu skutecznego dziatania i reagowania na doniesienia o przemocy w rodzinie.

1. Metodologia badan

Realizacja Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Kotbaskowo do roku 2026
opierata sie na nastepujacych metodach badawczych:

* metoda ,desk research’, analizie poddano informacje zgromadzone w celach administracyjnych,
udostepnione przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kotbaskowie do zaobserwowania
liczby rodzin oraz liczby oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy O$rodka ze wzgledu na
poszczegolne problemy. Jest to technika badawcza bedaca dla Strategii wstepng fazg projektu
poprzedzajgcg faze zbierania danych pierwotnych. Szczegdélnie pomocne okazaty sie:
Sprawozdania z dziatalnosci Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej za lata 2013 — 2015,
Ocena zasob6w pomocy spotecznej z lat 2013- 2015 dla gminy Kotbaskowo, Sprawozdania z
realizacji zadan gminy z zakresu wspierania rodziny za lata 2013 - 2015, Sprawozdanie z
realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Gminy Kotbaskowo na lata 2014 — 2016 w roku 2015.

* wywiady swobodne z pracownikami Osrodka celem analizy oraz przedyskutowania informacji
niezbednych do wgtebienie sie w funkcjonowanie Osrodka, jego specyfike,

= analiza danych GUS i Urzedu Statystycznego w Szczecinie,

= analiza gminnych programéw pomocowych,

= analiza ankiet adresowanych do mieszkancéw gminy Kotbaskowo, w celu zebrania jak
najwiekszego materiatu zawierajgcego opinie spofecznosci lokalnej na temat problemow

spotecznych oraz jako$ci zycia w gminie.

Wszelkie wykorzystane badawcze przyczynity si¢ do zebrania materialu umozliwiajgcego
zdiagnozowanie zjawisk spotecznych oraz proceséw zachodzgcych na terenie gminy Kotbaskowo. Dla
prezentowanej Strategii przyjeto ujecie strukturalno-funkcjonalne, ktére traktuje system spoteczny jako
pewng catos¢, dlatego tez najwigkszy nacisk potozony zostat na analizie materiatéw zastanych oraz

wywiad kwestionariuszowy.

2. Akty prawne regulujace opracowanie Strategii

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w gminie Kotbaskowo ma charakter kilkuletni,
zostata przygotowana do roku 2026. Jest zgodna z zatozeniami odnoszacymi sie do polityki spotecznej
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dokumentéw strategicznych przygotowanych na poziomie europejskim, ogéinopolskim i samorzadowym,
tym samym umozliwia ubieganie si¢ o $rodki zewnetrzne, m.in. funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.
Na tres¢ i realizacje Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych majg wptyw rowniez inne akty
prawne, nalezg do nich m.in. :

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 930 z p6zn.zm.).
Warunki prawne i organizacje systemu pomocy spotecznej okresla Ustawa: zadania w zakresie pomocy
spofecznej; rodzaje $wiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich udzielania; organizacje
pomocy spotecznej; zasady i tryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy spotecznej. Dokument
traktuje pomoc spoteczng przede wszystkim jako instytucje, umozliwiajgcg wyjscie z trudnych sytuacii
zyciowych tym osobom, rodzinom, ktére nie sg w stanie wykorzysta¢ wiasnego potencjatu, zasobéw czy
predyspozycji, ze wzgledu na niemozno$¢ samodzielnego przezwyciezenia probleméw w zyciu

codziennym.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z
2015 r. poz. 332 z p6zn. zm.).

Zapisy znajdujgce sie w ustawie okre$lajg zasady oraz formy wspierania rodziny, ktéra napotyka
trudnosci w realizowaniu funkcji opiekunczo-wychowawczych, ponadto ustawodawca okresla zasady
oraz formy sprawowania pieczy zastepczej, jak réwniez pomoc w usamodzielnianiu jej petnoletnich
wychowankoéw. Reguluje réwniez kwestie finansowania oraz administracji publicznej w zakresie
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, a takze okre$la zadania w zakresie postepowania

adopcyjnego.

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 114).
Ustawa okresla warunki nabywania prawa do $wiadczen rodzinnych oraz zasady ustalania,
przyznawania i wyptacania tych $wiadczen. Swiadczeniami rodzinnymi sa:

— zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,

— $wiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy oraz $wiadczenie

pielegnacyjne, zapomoga wyptacana przez gminy,

- $wiadczenia wyptacane przez gminy,

— jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka,

— $wiadczenie rodzicielskie.
Swiadczenia rodzinne i koszty ich obstugi (3% z budzetu panstwa), sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego oraz skiadki na ubezpieczenie zdrowotne sg finansowane w

formie dotacji celowej z budzetu panstwa.

Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2014 r. poz. 1863 z p6zn. zm.).
Ustawa okresla zasady przyznawania cztonkom rodziny wielodzietnej Karty Duzej Rodziny, sposob
przyznawania im uprawnien oraz sposob realizacji i finansowania zadan wynikajgcych z ustawy.

Uprawnienia przystugujace osobom posiadajgcym wazng Karte polegaja na przyznaniu korzystniejszego
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od ogodlinie obowigzujgcego dostepu do towardw, ustug lub innych form dziatalnosci. Karte przyznaje wojt

wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania cztonka rodziny wielodzietne;.

Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t.j. Dz. U. z
2015 r. poz. 859 z p6zn.zm.).
Ustawa o] pomocy osobom uprawnionym do alimentow zmienita ustawe (o]
postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej. Pozwolito to na lepszy
dostep os6b uprawnionych do organu wyptacajacego $wiadczenia. Po nowelizacji ustawa zaktada
uproszczenie i zmniejszenie procedur administracyjnych zwigzanych ze stosowaniem ustawy, bardziej
racjonalne funkcjonowanie organéw dziatajgcych na jej podstawie oraz efektywne odzyskiwanie przez
budzet panstwa od dtuznikéw alimentacyjnych naleznosci Skarbu Panstwa powstatych z tytutu
wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, jednakze efektywnos¢ ta jest zbyt niska.
Ustawa okresla:
- zasady pomocy panstwa osobom uprawnionym do alimentbw na podstawie tytutu
wykonawczego, w przypadku bezskutecznosci egzekucji,
— warunki nabywania prawa do $wiadczen pienieznych wyptacanych w przypadku bezskutecznosci
egzekucji alimentow, zwanych dalej "$wiadczeniami z funduszu alimentacyjnego",
— zasady i tryb postepowania w sprawach przyznawania i wyptacania $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego,
- zasady finansowania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

— dziatania podejmowane wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (t. j. Dz. U. z 2011 r. Nr. 43, poz. 225
z p6ézn.zm.).

Ustawa stwarza szanse na powrét do spoteczernstwa osobom, ktore z réznych powodow znalazty sie na
marginesie zycia spotecznego. Ustawa ma zastosowanie przede wszystkim do oséb, ktére nie posiadaja
wiasnych dochodow, a w szczegolnosci osdb bezdomnych w procesie wychodzenia z bezdomnosci,
0s6b uzaleznionych od alkoholu w procesie leczenia, oséb uzaleznionych od narkotykéw w procesie
leczenia, osob chorych psychicznie, dtugotrwale bezrobotnych, bytych wiezniéw oraz uchodzcéw, ktorzy
podlegajg wykluczeniu spotecznemu i ze wzgledu na swojg sytuacje zyciowg nie sg w stanie wtasnym
staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych i znajdujg sie w sytuacji powodujacej
ub6stwo oraz uniemozliwiajgcej lub ograniczajgcej uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym i
rodzinnym. Drugg formg pomocy przewidziang w ustawie jest wsparcie zatrudnienia oséb, ktére ulegly

wykluczeniu spotecznemu.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego (t. j. Dz. U. z 2011 r. Nr 231,
p0z.1375 z p6ézn. zm.).

Wediug ustawy ochrone zdrowia psychicznego zapewniajg organy administracji rzadowej i
samorzadowej oraz instytucje do tego powotane. Ustawa przewiduje, ze w dziataniach z zakresu ochrony

zdrowia psychicznego mogg uczestniczy¢ stowarzyszenia i inne organizacje spoteczne, fundacje,
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samorzady zawodowe, Koscioly i inne zwigzki wyznaniowe oraz grupy samopomocy pacjentéw i ich
rodzin, a takze inne osoby fizyczne i prawne.

Ochrona zdrowia psychicznego obejmuje realizacje zadan dotyczacych w szczegélnosci: promocji
zdrowia psychicznego i zapobiegania zaburzeniom psychicznym, zapewnienia osobom z zaburzeniami
psychicznymi wielostronnej i powszechnie dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy
niezbednych do zycia w $rodowisku rodzinnym i spoteczny, ksztattowania wobec oséb z zaburzeniami
psychicznymi wtasciwych postaw spotecznych, a zwtaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci, a takze

przeciwdziatania ich dyskryminacii.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1987 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b
niepetnosprawnych (t.j. z. U. z 2011 r. Nr 127 poz.721).

Ustawa dotyczy oséb, ktorych niepetnosprawnosé zostata potwierdzona orzeczeniem o zakwalifikowaniu
przez organy orzekajgce do jednego z trzech stopni niepetnosprawnoséci (znaczny, lekki, umiarkowany), o
catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy na podstawie odrebnych przepiséw, Ilub o
niepetnosprawnosci, wydanym przed ukonczeniem 16 roku zycia. Orzeczenie ustalajgce stopien
niepetnosprawnosci stanowi takze podstawe do przyznania ulg i uprawnien na podstawie odrebnych

przepisow.

Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 roku o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunéw (Dz. U. z 2014 r.
poz. 567).

Ustawa okre$la warunki nabywania oraz zasady ustalania i wyptacania zasitkéw dla opiekunéw osobom,
ktore utracity prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego z dniem 1 lipca 2013 r. w zwigzku z wygasnigciem z
mocy prawa decyzji przyznajacej prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego. Zasitki dla opiekunow i koszty
ich obstugi, sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego oraz sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne sg finansowane ze s$rodkéw z budzetu panstwa na realizacje $wiadczen
rodzinnych. Realizacja zasitkow dla opiekunow jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzgdowej

realizowanym przez gminy.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o pozytku publicznym i wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz.
1118 z p6zn. zm.).

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie jest aktem prawnym, wprowadzajgcym
kompleksowe rozwigzania dotyczace podstawowych dziedzin dziatalnosci organizacji pozarzgdowych w
Polsce. Obszary, ktore reguluje ustawa to: prowadzenie dziatalnoci pozytku publicznego (dziatalno$¢
odptatna i nieodptatna pozytku publicznego), uzyskiwanie przez organizacje pozarzgdowe statusu
organizacji pozytku publicznego oraz konsekwencje z tym zwigzane (warunki uzyskania statusu
organizacji pozytku publicznego), nadzér nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego,

wolontariat.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1286 z p6zn.zm.).
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Rozwigzywanie probleméw alkoholowych zaktada, ze wiekszosé kompetencii i srodkéw finansowych jest
zlokalizowana na poziomie samorzadéw gmin, ktére na mocy ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi uzyskaty kompetencje do rozwigzywania probleméw alkoholowych w
spotecznosciach lokalnych. Ustawodawca w art. 4 ust 1 stanowi: ,prowadzenie dziatan zwigzanych z
profilaktykg i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracja spoteczna oséb uzaleznionych
od alkoholu nalezy do zadan gminy". Ponadto, organy administracji rzadowej i jednostek samorzadu
terytorialnego sg obowigzane do podejmowania dziatan zmierzajgcych do ograniczania spozycia
napojow alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania, inicjowania i wspierania przedsiewzieé
majacych na celu zmiang obyczajéw w zakresie sposobu spozywania tych napojéw, dziatania na rzecz
trzezwosci w miejscu pracy, przeciwdziatania powstawaniu i usuwania nastepstw naduzywania alkoholu,
a takze wspierania dziatalnosci w tym zakresie organizacji spotecznych i zaktadéw pracy.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz.
1390).

Ustawodawca okresla zadania obejmujace przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, sposéb postepowania
wobec 0s6b dotknigtych przemoca w rodzinie oraz oséb stosujgcych przemoc w rodzinie. Ustawa okresla
rowniez zadania realizowane przez organy administracji rzadowej oraz jednostki samorzadu
terytorialnego. Tym samym, do zadan wiasnych gminy nalezg:

— opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie,

— prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w
szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych i
wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie,

— zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,

- tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz.
149 z p6zn. zm.).

Ustawa okresla zadania parnistwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz
aktywizacji zawodowej. Zadania pafstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej s3 realizowane przez instytucje rynku pracy dziatajagce w celu:
petnego i produktywnego zatrudnienia; rozwoju zasobéw ludzkich; osiggniecia wysokiej jakosci pracy;

wzmachniania integracji oraz solidarnosci spoteczne;.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 581).
Ustawa okresla:
— warunki udzielania i zakres $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych,
— zasady i tryb finansowania $wiadczen,

— zasady i tryb kwalifikowania $wiadczen opieki zdrowotnej jako $wiadczen gwarantowanych,
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zadania wtadz publicznych w zakresie zapewnienia rownego dostepu do $wiadczen,

zasady powszechnego - obowigzkowego i dobrowolnego ubezpieczenia zdrowotnego,

podstawy instytucjonalno-proceduralne do  stosowania rozporzadzenia  Parlamentu
Europejskiego i Rady,

zasady funkcjonowania, organizacje i zadania Narodowego Funduszu Zdrowia, zwanego dalej
"Funduszem",

zasady funkcjonowania, organizacje i zadania Agencji Oceny Technologii Medycznych i
Taryfikacji, zwanej dalej "Agencjg",

zasady sprawowania nadzoru i kontroli nad finansowaniem i realizacjg $wiadczen.

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U. z 2015 r.

poz. 121 z pézn. zm.).

Ubezpieczenia spoteczne obejmujg: ubezpieczenie emerytalne, ubezpieczenia rentowe, ubezpieczenie w

razie choroby i macierzynstwa, zwane dalej "ubezpieczeniem chorobowym", ubezpieczenie z tytutu

wypadkow przy pracy i choréb zawodowych, zwane dalej "ubezpieczeniem wypadkowym". Ustawa

okresla:

zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym,

zasady ustalania sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz podstaw ich wymiaru,

zasady, tryb i terminy - zgtoszen do ubezpieczen spotecznych, prowadzenia ewidencji
ubezpieczonych i pfatnikow sktadek, rozliczania skiadek na ubezpieczenia spoteczne oraz
zasitkébw z ubezpieczen chorobowego i wypadkowego, optacania skiadek na ubezpieczenia
spoteczne,

zasady prowadzenia kont ubezpieczonych oraz kont ptatnikow sktadek,

zasady dziatania Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,

organizacje, zasady dziatania i finansowania Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

zasady dziatania Funduszu Rezerwy Demograficznej,

zasady zarzgdzania tym funduszem,

zasady kontroli wykonywania zadan z zakresu ubezpieczen spotecznych.

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie oswiaty (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 2156 z p6zn. zm.).

Reguluje wszystkie kwestie zwigzane z o$wiatg, funkcjonowaniem szkoét i placowek, ich finansowaniem,

zagadnieniami dotyczgcymi pomocy stypendialnej, czy tez tresci zwigzanych z samymi zasadami

oceniania. Ponadto ustawa reguluje kwestie wsparcia finansowego dla potrzebujgcych uczniéw.
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3. Charakterystyka gminy Kotbaskowo'

Gmina Kotbaskowo jest gming wiejskg znajdujgcg sie w wojewddztwie zachodniopomorskim w
potudniowej czesci powiatu polickiego. Siedzibg gminy jest wie§ Kotbaskowo. Gmina Kotbaskowo
stanowi 15,9% powierzchni powiatu. Na terenie
gminy znajduje sie 15 sotectw, 5 wsi
niesoteckich i osad oraz 4 opuszczone wsie i
osady. Sgsiednie gminy:

= Szczecin (miasto na prawach powiatu),
= Dobra (powiat policki),
= Gryfino (powiat gryfinski).
Gmina graniczy takze z Republikg Federalng
Niemiec:
= powiat Vorpommern-
Greifswald (Meklemburgia-Pomorze
Przednie),
= powiat Uckermark (Brandenburgia).
Powierzchnia gminy Kotbaskowo: 105,46 km?2.

Gmina lezy na Wzniesieniach
Szczecinskich i w Dolinie Dolnej Odry nad Odra.

Gmina potozona jest na tzw. Wale Bezle$nym,

nieco zalesionym na zboczach. Najwyzszym
punktem Watu jest tzw. Mata Goéra (88 m
n.p.m.). W przeszioéci caty ten teren porastaty lasy, ktére zanikly na skutek rolniczej dziatalnosci
cztowieka. Tereny lesne zajmujg 7% powierzchni gminy, a uzytki rolne 67%.

4. Diagnoza demograficzna gminy Kotbaskowo

Gmine Kotbaskowo zamieszkuje 11 829 mieszkancéw (stan na 2015 rok). Liczba mieszkarncow na
przestrzeni analizowanych lat 2013 — 2015 sukcesywnie zwieksza sie. Warto mie¢ na uwadze, iz gmina
Kotbaskowo ma charakter przede wszystkim rolniczy, jednak ze wzgledu na blisko$¢ Szczecina notuje
sie zwigkszony naptyw osiedlajgcej sie tutaj ludnosci aktywnej zawodowo w miescie. Gmina stata sie dla
nowych mieszkancow swoistego rodzaju ,sypialnig Szczecina” (spora rotacja mieszkancéw na osiedlach
graniczacych z miastem).

W latach 2002 — 2015 liczba mieszkancéw gminy wzrosta 0 59%

" Charakterystyka gminy Kotbaskowo powstata w oparciu o dane znajdujgce sie na stronie internetowe;j
Urzedu Gminy Kotbaskowo.
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Tabela 1. Liczba mieszkancow gminy Kotbaskowo

2013 2014 2015

Ogétem 11152 11 599 11 829
Kobiety 5717 5 898 6 038
Mezczyzni 5435 5701 5791

Zrédio: Ocena zasobéw pomocy spotecznej, GOPS Kotbaskowo /dane GUS

Analizujgc powyzsze dane demograficzne mozna zaobserwowac¢ wzrost liczby mieszkancow gminy,
szczegolnie w 2015 roku. W stosunku do poprzednich lat, liczba mieszkancow zwiekszyta sie
odpowiednio — 0 677 os6b w stosunku do 2013 roku oraz o 230 w stosunku do 2014 roku. Odpowiednio
wzrasta liczba kobiet oraz mezczyzn, przy czym liczba kobiet w 2015 roku w stosunku do 2013 roku
zwiekszyta sie o 321 oraz o 140 w stosunku do 2014 roku. Liczba mezczyzn w 2015 roku przy
zestawieniu z 2013 rokiem zwiekszyta sie 0 356 i 90 w stosunku do 2014 roku.

W 2015 roku zarejestrowano 369 zameldowan w ruchu wewnetrznym oraz 156 wymeldowan, w wyniku
czego saldo migracji wewnetrznych wynosi dla gminy Kotbaskowo213.

Sredni wiek mieszkancéw wynosi 34,5 roku i jest znacznie mniejszy od $redniego wieku mieszkancow
wojewoddztwa zachodniopomorskiego oraz znacznie mniejszy od $redniego wieku mieszkancéw catej
Polski.

Tabela 2. Ogo6lny udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku

2013 2013 2014 2014 2015 2015
Kobiety Mezczyzni Kobiety @ Mezczyzni Kobiety Mezczyzni
Wink . 1302 1318 1331 1352 1348 1336
przedprodukcyjny
Wiek produkcyjny 3710 3794 3869 4025 3926 4100
Wiek . 705 323 698 324 764 355
poprodukcyjny

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej, GOPS Kotbaskowo

Powyzsza tabela przedstawia udziat poszczegdlnych grup ekonomicznych w strukturze ludnosci gminy w
latach 2013 — 2015 z uwzglednieniem podziatu stosowanego przez Gtéwny Urzad Statystyczny, gdzie:
= wiek przedprodukcyjny — przedziat wiekowy obejmujgcy osoby, ktore nie ukonczyty 18 roku zycia.
Jest to wiek, w ktérym ludzie zazwyczaj nie podejmujg pracy z powodu ksztatcenia sie lub nie
moga by¢ zatrudnione na mocy przepiséw kodeksu pracy ze wzgledu na za zbyt niski wiek,
= wiek produkcyjny — przedziat wiekowy, w ktérym ludzie zazwyczaj podejmujg prace. W
zaleznosci od przyjetej klasyfikacji wiek produkcyjny obejmuje: kobiety miedzy 18 a 59 rokiem
zycia oraz mezczyzni miedzy 18 a 64 rokiem zycia. Wiek produkcyjny dzieli sie na: wiek mobilny
oraz wiek niemobilny,
= wiek poprodukcyjny - przedziat wiekowy, w ktorym cztowiek zwykle konczy juz prace zawodowa.
Zgodnie z najczesciej stosowang klasyfikacjg w wieku poprodukcyjnym znajdujg sie kobiety

w wieku 60 lat i wiecej oraz mezczyzni w wieku 65 lat i wiecej'.

' Szczegotowe definicje zaczerpniete ze strony internetowej, www.rynekpracy.pl, 04.05.2016.
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Wykres 1.

Udziat poszczegélinych grup ekonomicznych w strukturze demograficzne;
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Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej, GOPS Kotbaskowo

Ponizszy wykres przedstawia liczbe zawieranych matzenstw w gminie Kotbaskowo. Mieszkancy zawarli
w 2014 roku 67 matzenstw, co odpowiada 5,7 matzenstwom na 1000 mieszkancow. Jest to znacznie
wigcej od wartosci dla wojewodztwa zachodoniopomorskiego oraz znacznie wiecej od wartosci dla
Polski. W tym samym okresie odnotowano 2,4 rozwoddw przypadajgcych na 1000 mieszkafncéw. 27,7%

mieszkancoéw gminy pozostawato w stanie wolnym, natomiast 57,1% mieszkancow trwato w zwigzkach

matzenskich, 6,7% mieszkandw byto po rozwodzie, a 6,1% byli wdowcami oraz wdowami.

Wykres 2. Liczba zawartych matzenstw w gminie Kotbaskowo

Liczba matzenstw zawartych w gminie Kotbaskowo w latach
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Analizujgc wszystkie powyzsze dane demograficzne mozna zaobserwowac wzrost liczby mieszkancow
znajdujgcych sie w wieku produkcyjnym w ogolnej liczbie mieszkancow. Gmina Kotbaskowo
ma dodatni przyrost naturalny wynoszacy 92. Odpowiada to przyrostowi naturalnemu 7,7 na 1000
mieszkancow gminy. W 2015 roku urodzito sie 161 dzieci, w tym 47,8% dziewczynek i 52,2% chtopcéw.
Wspotczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych do liczby zgonow
wynosi 1,621 jestznacznie wiekszy od $redniej dla wojewddztwa oraz znacznie  wigkszy
od wspoétczynnika dynamiki demograficznej dla catego kraju. Dodatkowo bardzo powoli wzrasta liczba
os6b znajdujacych sie w wieku przedprodukcyjnym, co zdecydowanie traktowane jest jako pozytywne
zjawisko. Sygnatem alarmujgcym moze by¢ wzrost liczby os6b znajdujgcych sie w grupie wiekowej —
poprodukcyjnej. Starzenie sie spoteczenstwa jest zagrozeniem nie tylko dla gminy Kotbaskowo, ale i
catego spoteczenstwa. Oznacza to, iz chcgc utrzymaé wysoko$¢ Swiadczen emerytalno-rentowych i
poziom opieki zdrowotnej senioréw nalezy zwiekszy¢ obcigzenia fiskalne naktadane na wynagrodzenia

0s0b aktywnych zawodowo lub wydtuzy¢ okres aktywnosci zawodowe;.
5. Infrastruktura spoteczna

Istotng cechg samorzadu gminy jest zaspokojenie potrzeb lokalnej spotecznosci, bowiem
samorzad odpowiada za wszystkie sprawy publiczne dotyczgce zycia mieszkarncoéw w obrebie jednostki
terytorialnej. Wiadze samorzadowe odpowiadajg za zaspokajanie potrzeb mieszkancéw. Od umiejetnosci
gospodarowania zasobami i od tego, jak gmina bedzie wykorzystywaé swoje szanse, zalezy jej rozwg;.
Wejscie Polski do Unii Europejskiej i rozwdj gospodarczy wymaga od samorzaddéw coraz bardziej
kreatywnego mys$lenia w zakresie przyciggania nowych inwestoréw, ale przede wszystkim inwestowania
w infrastrukture. Jest to réwniez szansa na rozwdéj gminy. Infrastruktura stanowi kombinacje wielu cech,
bez ktérych nie jest mozliwy rozwdj gospodarczy jednostki lokalnej i wyzszy standard zycia spotecznosci

lokalnej™®.
Gminna Biblioteka Publiczna w Kotbaskowie'’

Biblioteka stuzy rozwojowi nauki, os$wiaty, kultury, stwarza warunki do samodzielnego
wzbogacania wiedzy i ksztattowania zainteresowan, realizuje potrzeby czytelnicze i prowadzi
wszechstronng dziatalno$¢ informacyjna.

Do podstawowych celéw Biblioteki w Kotbaskowie nalezy:
= zaspokajanie potrzeb kulturalnych spoteczenstwa,
= wspomaganie systemu edukacji narodowej,
= gromadzenie, opracowywanie i przechowywanie oraz odpowiednie zabezpieczenie zbiorow

tworzgcych zasob biblioteczny,

'® K. Witkowski, D. Staroscic: System infrastruktury spotecznej w gminie, PWSZ IPiA Studia Lubuskie,
Sulechéw 2008, s. 177.
"7 Statut Gminnej Biblioteki Publicznej w Kotbaskowie, Uchwata Nr V1/46/2011 Rady Gminy Kotbaskowo z

dnia 28 marca 2011 r.
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* rozwd6j gminnego systemu informacji, w tym informacji gospodarczej, prawnej, rzadowej i
samorzgdowej,

* udostepnianie zbioréw na miejscu, prowadzenie wypozyczehn na zewnatrz (do doméw) jak i
wewnatrz oraz wypozyczen miedzybibliotecznych,

* prowadzenie dziatalnosci informacyjno — bibliograficznej przy wykorzystaniu nowoczesnych
metod informatycznych,

* popularyzowanie metod informatycznych,

* wspotdziatanie z bibliotekami innych sieci, a w szczeg6lnosci z bibliotekami z terenu gminy i
powiatu oraz z organizacjami i instytucjami w rozwijaniu, i zaspakajaniu potrzeb edukacyjnych,
oswiatowych i kulturalnych mieszkaricow gminy,

* wspoitpraca z nauczycielami, artystami, naukowcami, publicystami, pisarzami i innymi
mieszkacami Gminy zajmujgcymi sie kulturg i sztukg na innym terenie,

* zbieranie i udostepnianie materiatéw z historii i wspotczesnosci regionu,

= opracowanie planéw i sprawozdarn.

Gminna Biblioteka Publiczna w Kotbaskowie powstata w 1952 roku jako Gromadzka Biblioteka
Publiczna. Czes¢ archiwdw i ksiegozbioru z tamtych lat przetrwata do dzis, choé biblioteka przechodzita
rézne koleje losu - przeprowadzki, pozar oraz potgczenie z bibliotekg szkolng. Aktualnie Biblioteka
znajduje sie w osobnym budynku z filig w Przectawiu.

Biblioteka odpowiada m.in. za organizacje spotkan autorskich, lekcji bibliotecznych czy warsztatdw
plastycznych dla dorostych. Ponadto, wspiera kampanie promujace czytelnictwo — Cata Polska Czyta
Dzieciom, Z ksigzka do przedszkola. Funkcjonujg réwniez Dyskusyjny Klub Ksigzki oraz Dyskusyjny Klub
Ksigzki dla dzieci umozliwiajgce wymiane zdan oraz spotkanie w kameralnym gronie celem analizy, a
takze wymiany poglgdéw dotyczgcych przeczytanej pozyciji. Biblioteka jest przede wszystkim miejscem

spotkan mieszkancéw.
Oswiata

Szkoly sg instytucjami odpowiadajgcymi za ksztatcenie oraz wychowanie dzieci i miodziezy. Na
terenie gminy Kotbaskowo znajduje sie 5 szkdt, skupiajacych sie na podstawowym poziomie edukacii.
Nauka w szkotach ponadgimnazjalnych i wyzszych kontynuowana jest w osciennym Szczecinie.
Pozytywnym aspektem s3g punkty przedszkolne w szkotach podstawowych.

Jednostki funkcjonujgce na terenie gminy Kotbaskowo:
= Zespot Placowek Oswiatowych w Kotbaskowie, w skfad wchodzi Publiczne Przedszkole i Szkota
Podstawowa,
= Szkota Podstawowa z Punktem Przedszkolnym w Przectawiu,
* Publiczne Gimnazjum w Przectawiu,
= Szkota Podstawowa z Przedszkolem w Bedargowie,
= Zesp6t Ekonomiczno - Administracyjny Szkét.
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3251 mieszkancow gminy Kotbaskowo jest w wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) (w tym 1 624 kobiet
oraz 1 627 mezczyzn). Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku 24,1% ludnosci posiada
wyksztatcenie wyzsze, 2,9% wyksztatcenie policealne, 11,6% $rednie ogdlnoksztatcgce, a 16,8% $rednie
zawodowe. Wyksztatceniem zasadniczym zawodowym legitymuje sie 21,6% mieszkancow gminy
Kotbaskowo, gimnazjalnym 5,3%, natomiast 16,3% podstawowym ukoriczonym. 1,4% mieszkancow
zakonczyto edukacje przed ukonczeniem szkoty podstawowe;.
W poréwnaniu do catego wojewddztwa zachodniopomorskiego mieszkancy gminy Kotbaskowo majg
wyzszy poziom wyksztatcenia. Wsréd kobiet mieszkajgcych w gminie Kotbaskowo najwiekszy odsetek
ma wyksztatcenie wyzsze (26,6%) oraz podstawowe ukonczone (16,9%). Mezczyzni najczesciej majg
wyksztatcenie zasadnicze zawodowe (27,2%) oraz wyzsze (21,4%).
20,4% mieszkancow gminy Kotbaskowo w wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) zalicza sie do przedziatu
3-6 lat - wychowanie przedszkolne (21,2% wsréd dziewczynek i 19,5% wsréd chiopcdw). Na tysigc dzieci
w wieku przedszkolnym 1 016 uczeszcza do placéwek wychowania przedszkolnego. Na jedno miejsce w
placowce wychowania przedszkolnego przypada 0,80 dzieci w wieku przedszkolnym.
W grupie wiekowej 3-24 lata na poziomie podstawowym (7-12 lat) ksztatci sie 28,9% ludnosci (30,1%
wsrod dziewczynek i 27,7% wsréd chiopcdéw). Na 1 oddziat w szkotach podstawowych przypada 18
uczniow. Wspotczynnik skolaryzacji brutto (Stosunek wszystkich oséb uczgcych sie w szkotach
podstawowych do os6b w wieku 7-12 lat) wynosi 70,15.

Wsréd mieszkancéw w wieku potencjalnej nauki 12,4% zalicza sie do przedziatu 13-15 lat - ksztatcenie
na poziomie gimnazjalnym (11,8% wsrod dziewczyn i 13,0% wsréd chtopakéw). Na 1 oddziat w szkotach
gimnazjalnych przypada 21 uczniow. Wspodtczynnik skolaryzacji brutto (Stosunek wszystkich oséb
uczacych sie w szkotach gimnazjalnych do oséb w wieku 13-15 lat) wynosi 57,67.
W grupie wiekowej 3-24 lata na poziomie ponadgimnazjalnym (16-18 lat) ksztalci sie 16,7%
mieszkancow (16,3% wsréd dziewczat i 17,0% wsrod chtopacow).
W przedziale wiekowym odpowiadajgcym edukacji w szkotach wyzszych (19-24 lat) znajduje sie 21,7%
mieszkancow gminy Kotbaskowo w wieku potencjalnej nauki (20,6% kobiet i 22,7% mezczyzn).

Swietlice gminne

Swietlice gminne petnig funkcje centréw kultury lokalnej, odpowiadajg za organizacje czasu
wolnego mieszkancow, a przede wszystkim integrujg lokalng spoteczno$é. Swietlice gminne stuzg nie
tylko dzieciom, poprzez organizacje zajec¢, ale takze dorostym. Osoby doroste mogg skorzysta¢ m.in. z
bezptatnych zaje¢ komputerowych, ktére przyblizajg tematyke funkcjonowania komputera.

Na terenie gminy Kotbaskowo dziata 11 $wietlic gminnych:
» Swietlica w Bedargowie,
=  Swietlica w Bobolinie,
= Swietlica w Kamiencu,
»  Swietlica w Kotbaskowie,
*  Swietlica w Kurowie,

*  Swietlica w Moczytach,
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*  Swietlica w Ostoi,

» Swietlica w Przectawiu,

= Swietlica w Siadle Gérnym,

= Swietlica w Stobnie,

=  Swietlica w Barnistawiu.
Warto zaznaczy¢, ze istnieje mozliwo$¢ wynajmu $wietlicy ze wzgledu na organizacje imprez, spotkan,
zebran.

Rynek pracy

W gminie Kotbaskowo na 1000 mieszkarnicoéw pracuje 162 oso6b . 47,5% wszystkich pracujgcych ogotem
stanowig kobiety, a 52,5% mezczyzni.

Bezrobocie rejestrowane w gminie Kotbaskowo wynosito w 2015 roku 8,9% (10,8% wéréd kobiet i 7,0%
wsréd mezczyzn).

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w gminie Kotbaskowo wynosi 4 309,12 PLN, co odpowiada
103.80% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w Polsce.

Wsrod aktywnych zawodowo mieszkancow gminy Kotbaskowo 750 osodb wyjezdza do pracy do innych
gmin, a 333 pracujgcych przyjezdza do pracy spoza gminy - tak wiec saldo przyjazdow i wyjazdéw do
pracy wynosi -417.

9,5% aktywnych zawodowo mieszkarncéw gminy Kotbaskowo pracuje w sektorze rolniczym (rolnictwo,
lesnictwo, towiectwo i rybactwo), 50,7% w przemysle i budownictwie, a 12,5% w sektorze ustugowym
(handel, naprawa pojazdéw, transport, zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja) oraz
12,5% pracuje w sektorze finansowym (dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku
nieruchomosci).

Podmioty Gospodarki Narodowej w Rejestrze REGON w 2014r. ™

Ogotem 1763 w tym w sektorze: rolniczym — 19, przemystowym — 164, budowlanym — 166, na 10 tys.
ludnosci - 1490. Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na 10 tys. ludnosci - 1204
Przychylna polityka gminy powoduje sukcesywny ilosci podmiotéw gospodarczych, a co za tym idzie

wzrost miejsc pracy.
Zasoby mieszkaniowe'®:
Liczba mieszkan w 2014r. — 4856, przecietn powierzchnia uzytkowa mieszkania w m? - 83,

Mieszkania oddane do uzytkowania w 2013r.- 149, w 2014r. — 78.
liczba wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych 1381.

'® Dane Urzedu Statytycznego w Szczecinie
whttp://szczecin.stat.gov. pl/vademecum/vademecum_zachodniopomorskie/portrety_gmin/powiat_policki/
ggmina_wiejska_kolbaskowo.pdf

Dane Urzedu Statytycznego w Szczecinie
whttp://szczecin.stat.gov. pl/vademecum/vademecum_zachodniopomorskie/portrety_gmin/powiat_policki/
gmina_wiejska_kolbaskowo.pdf
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Liczba lokali socjalnych w 2014r. — 27, w 2016r. -56 .
6. Ocena sytuacji spotecznej gminy Kotbaskowo

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, ktéra ukierunkowana jest na
umozliwienie osobom, jak i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych niestety nie
sg w stanie przezwyciezy¢ wykorzystujgc wiasne $rodki, mozliwosci czy tez uprawnienia. Zadania z
zakresy pomocy spotecznej na obszarze gminy Kotbaskowo realizuje Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Kotbaskowie, zwany dalej GOPS oferujac pomoc w postaci:

= Swiadczen pienieznych:

- zasitek staty,

— zasitek okresowy,

— zasitek celowy i specjalny zasitek celowy,

- zasitek i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie,

= Swiadczen niepienieznych:

— praca socjalna,

- bilet kredytowym

— sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,

- sktadki na ubezpieczenia spoteczne,

- pomoc rzeczowa, w tym ekonomiczna na usamodzielnienie,

- sprawienie pogrzebu,

— schronienie,

—  positek,

— niezbedne ubranie,

- ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania,

- specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania oraz w o$rodkach wsparcia.

Rodzaj, forma i rozmiar $wiadczenia powinny by¢ dostosowane do okolicznosci uzasadniajacych
udzieleni pomocy, a potrzeby korzystania z pomocy powinny zosta¢ uwzglednione, jezeli mieszczg sig w
mozliwosciach Osrodka. Pomoc spoteczna polega w szczeg6lnosci na:

= przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg swiadczen,

= pracy socjalnej,

= prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej,

= analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy spotecznej,

= realizacji zadan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb spotecznych,

= rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb.

Celem pomocy spotecznej jest zaspokojenie niezbednych potrzeb zyciowych oséb i rodzin oraz
umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. W zwigzku z czym
dziatalno$¢ GOPS charakteryzowac bedzie sie w najblizszych latach systemowym podejéciem do rodzin i
0s06b, poprzez szeroko rozumiang prace socjalng, aktywizowanie lokalnego $rodowiska, wspoétprace z

organizacjami pozarzadowymi.
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Realizacja zadan postawionych przed pomocg spoteczng oraz pracownikami socjalnymi wymaga
zdiagnozowania probleméw spotecznych wystepujacych na terenie gminy Kotbaskowo. Dzieki trafnej
ocenie sytuacji, bedzie mozliwe zaplanowanie konkretnych dziatahn oraz zadan przyczyniajacych sie do
poprawy jakosci zycia mieszkancow.

Jak wynika z danych uzyskanych z Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Kotbaskowie
problemy spoteczne wystepujace na terenie gminy sg najczesciej ze sobg powigzane i tak najwiekszy
problem ubdstwo najczesciej wynika z bezrobocia, z niego tez moze wynika¢ alkoholizm czy tez
stosowanie przemocy w rodzinie, jak réwniez niemozno$é radzenia sobie ze sprawami opiekunczo-
wychowawczymi. Osoby ubogie, nie majace wystarczajacych érodkéw do zycia, to nie tylko osoby w
wieku produkcyjnym. Liczng grupe stanowig osoby zmagajgce sie z niepetnosprawnoscig czy
dtugotrwatg lub ciezkg choroba.

Dane w ponizszej tabeli obrazujg zakres powodoéw, dla ktérych przyznano $wiadczenia z pomocy
spotecznej oraz ilos¢ rodzin, ktéra jg otrzymata w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w gminie
Kotbaskowo w latach 2013-2015. Zapis w tabeli uwzglednia hierarchie probleméw spotecznych w
kolejnosci od najbardziej obcigzonych udzielang pomoca®:

Tabela 3. Powody przyznawania pomocy spoteczne;

Rok
Problem 2013 2014 2015 tacznie
Ubéstwo 166 172 185 523
Dtugotrwata lub ciezka choroba 154 163 169 486
Bezrobocie 135 123 113 371
Niepetnosprawnos¢ 95 87 87 269
Bezradnos$¢ (problemy) 64 72 72 208
Potrzeba ochrony macierzyristwa 32 31 28 91
Alkoholizm 27 30 29 86
Przemoc w rodzinie 24 4 3 31
Bezdomnos¢ 19 15 12 46
Opuszczenie zaktadu karnego 5 6 16
Zdarzenia losowe 3 3 8 14
Narkomania 1 1 2 “
Kleski zywiotowe i ekologiczne - - - -
Sieroctwo - 1 1 2
Ochrona ofiar handlu ludzmi - - - -
Ogétem 2147

Zrodto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej, GOPS Kotbaskowo

Liczby zapisane w powyzszej tabeli wskazujg hierarchig najczesciej wystepujgcych problemoéw w gminie
Kotbaskowo, sposrod ktérych najwiekszymi sg ubodstwo, diugotrwata lub ciezka choroba, bezrobocie,

% Dane pozyskane z dokumentu Ocena zasobéw pomocy spofecznej w gminie Kotbaskowo.
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niepetnosprawnos$¢, bezradnos¢, potrzeba ochrony macierzynstwa, alkoholizm, przemoc w rodzinie,
bezdomno$¢, ktére stanowig % wszystkich probleméw spotecznych danej gminy (czyli wsparcie z
powodu tych probleméw otrzymato 2 111 sposrod 2 147 rodzin). Mniej liczne problemy pod wzgledem
ilosci wystepowania, ktére napotykane sg wéréd lokalnej spotecznosci to: opuszczenie zaktadu karnego,
zdarzenia losowe, narkomania, kleski zywiotowe i ekologiczne, sieroctwo, ochrona ofiar handlu ludzmi.
Nie mniej jednak w odniesieniu do rzadziej wystepujacych probleméw nie mozna traktowac¢ ich jako
nieobecne, gdyz sg one potencjalnym zagrozeniem zwiekszonego ryzyka ich wystepowania. Wrecz
przeciwnie nalezy stworzy¢ lub kontynuowaé programy profilaktyczne promujgce ich zapobieganiu
pojawienia sie oraz informujgce o mozliwosciach szybkiej interwencji w przypadku ich zaistnienia.
Rodziny i osoby zmagajgce sie z problemami rzadziej wystepujgcymi w danej gminie nalezy objg¢
zaangazowaniem i takim samym wsparciem, jak w przypadku beneficjentéw walczacych z problemami z

grupy wiekszosci.

Kryteria dochodowe:
542 zt dla osoby samotnie gospodarujacej, 465 zt na osobe w rodzinie (do 30.09. 2015r.),
634 zt dla osoby samotnie gospodarujgcej, 514 zt na osobe w rodzinie (od 01.10.2015r.).

Srodki do realizacji GOPS:
= w2013 roku:
na realizacje $wiadczen pomocy spotecznej i $wiadczen socjalnych — 3 643 088 zt

$rodki wtasne gminy —824 056 zt

dotacja wojewody do zadan wtasnych gminy — 742 064 zt
- dotacja wojewody do zadan zleconych gminie — 2 076 968 zt
= w2014 roku:
- narealizacje $wiadczen pomocy spotecznej i Swiadczen socjalnych — 3 784 892 zt
- $rodki wiasne gminy — 929 607 zt
- dotacja wojewody do zadan wtasnych gminy — 773 216 zt
— dotacja wojewody do zadan zleconych gminie — 2 082 069 zt
= w2015 roku:
- narealizacje $wiadczen pomocy spotecznej i Swiadczen socjalnych — 3 767 706 zt
- $rodki wiasne gminy — 925 017 zt
- dotacja wojewody do zadan wiasnych gminy — 680 316 zt
- dotacja wojewody do zadan zleconych gminie — 2 162 373 zt

Osoby i rodziny, ktérym przyznano $wiadczenie:
= w2013 roku:
— 543 osoby,
215 osoby dtugotrwale objete pomoca,
— 366 rodzin,
893 osoby w tych rodzinach,
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= w2014 roku:
— 483 osoby,
— 229 osoby dtugotrwale objete pomocag,
— 348 rodzin,
— 853 osoby w tych rodzinach,
= w2015 roku:
— 462 osoby,
- 219 osoby dtugotrwale objete pomoca,
- 316 rodzin,
— 726 osoby w tych rodzinach.

Ubéstwo

Ubostwo traktowane jest jako brak wystarczajgcych $rodkéw materialnych do funkcjonowania na
satysfakcjonujgcym poziomie. Dodatkowo, jest to stan ponizej pewnego zmiennego w czasie progu
dochodowego lub progu realizacji potrzeb w odniesieniu do rodziny lub grupy spoteczne;.

Zjawisko ubostwa jest zjawiskiem wielowymiarowym i wieloaspektowym, niemniej jednak za
najwazniejszy wskaznik okreslajgcy zasieg ubdstwa przyjmuje sie dochdd gospodarstwa domowego.
Powodem popadania w ubéstwo jest przede wszystkim niewystarczajgca ilos¢ $rodkdw finansowych,
jakimi dysponuje rodzina, w stosunku do wzrastajgcych w szybkim tempie kosztéw utrzymania.

Ubostwu sprzyja przede wszystkim bezrobocie, niski status zawodowy, brak wyksztatcenia,
zamieszkiwanie na wsi lub w matym miasteczku, jak réwniez typ biologiczny rodziny, wielodzietno$g,
rodziny niepetne, niepetnosprawnos¢.

Ponizsza tabela przedstawia liczbe rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z ze $wiadczen pomocy

spotecznej z tytutu ubéstwa w latach 2013 — 2015.

Tabela 4. Liczba rodzin i oséb korzystajgcych z pomocy Osrodka z powodu ubdstwa

2013 2014 2015
Liczba rodzin 166 172 185
Liczba os6b w tych 393 418 442

rodzinach

Zrodto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej, GOPS Kotbaskowo

Analizujgc powyzsze dane mozna zaobserwowa¢ wzrost liczby rodzin pobierajgcych $wiadczenia ze
wzgledu na brak wystarczajgcych srodkéw do zapewnienia odpowiednich warunkéw zycia.

W 2013 roku osoby objete pomocg Osrodka z powodu ubéstwa stanowity 45,35% z wszystkich rodzin
korztystajgcych z Os$rodka, natomiast liczba oséb w tych rodzinach odpowiadata 44% ogoélnej liczbie
osob z rodzin bedgcych pod opiekg Osrodka. W nastepnym roku, liczba rodzin zmagajgcych sie z
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ubdstwem wzrosta. Ich odsetek stanowit juz 49,42% z wszystkich rodzin (wzrost o 4,07 p.p.), natomiast
osoby w tych rodzinach odpowiadaty juz 49% (wzrost o 5 p.p.). W 2015 roku ponownie zwigkszyta sie
liczba rodzin ubogich, jednak udziat tych rodzin w ogélnej liczbie beneficjentow pomocy spotecznej
zmniejszyt sie — 40% (spadek 0 9,42 p.p.). Ubostwo koreluje z wieloma problemami spotecznymi, m.in.
bezrobociem, niepetnosprawnoscig czy dtugotrwatg lub ciezkg chorobg i przyczynia sie do generacii
kolejnych. Zmniejszenie skali poszczegdinych problemoéw oddziatywuje na liczbe rodzin, ktére zmuszone
zostaty o zwrdcenie sie 0 pomoc do Osrodka. Osoby dtugotrwale korzystajgce ze Swiadczern pomocy
spotecznej pozostajg wieloletnimi podopiecznymi, jednak w przypadku os6b zmuszonych nagle do
zwrbcenia sie 0 wsparcie, wyjscie z trudnej sytuacji jest o wiele tatwiejsze. Pozytywnym zjawiskiem jest
zmniejsznie liczby rodzin ubogich w stosunku do wszystkich podopiecznych, jednak warto mie¢ na
uwadze wahania w zwracaniu sie o pomoc Osrodka.
Osrodek $wiadczy pomoc na rzecz rodzin dotknietych problemem ubdstwa poprzez*":
= pomoc rodzinom w prowadzeniu gospodarstwa domowego w nowej sytuacji gospodarczej i
gospodarowania skromnymi $rodkami finansowymi — praca socjalna, projekt ,Pobudka — obudz
swoj potencjat” projekt GPS dla rodziny, praca asystentéw rodziny,
= objecie ochrong dzieci m.in. poprzez zakup wyposazenia do szkoty, zapewnienie cieptego
positku w szkole, pomoc w organizowaniu dzieciom wypoczynku,
= weryfikacja $wiadczen tak, by pomoc przyznawana byta adekwatnie do potrzebujgcych,
= prowadzenie akcji zbiérki i rozdawania ubogim odziezy, a takze rzeczy do wyposazenia

mieszkan, meble, sprzet gospodarstwa domowego.

Diugotrwata lub ciezka choroba

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kotbaskowie udziela wsparcia oraz pomocy osobom
zmagajgcym sie z dtugotrwatg lub ciezkg chorobg oraz ich rodzinom.

Dtugotrwata lub ciezka choroba, to termin oznaczajgcy chorobe charakteryzujgcg dtugotrwaty
proces leczenia w sposéb staty lub przez diugi okres, majgca dtugotrwaty przebieg. Ustalenie ram
czasowych jest bardzo trudne, dlatego zasadne jest posiadanie decyzji w oparciu o odpowiednig
dokumentacje medyczna, ktéra potwierdzi stan zdrowia. Z medycznego punktu widzenia dtugotrwate
choroby, to choroby przewlekte, nieuleczalne, wrodzone. Do choréb diugotrwatych zaliczy¢ nalezy zatem
nie tylko choroby przewlekte, ale rowniez takie, ktére maja diugotrwaty przebieg (trwajgce miesigcami lub
latami) i wymagajace leczenia w sposob staty lub przez dtugi okres®.

Tabela 5. Liczba rodzin i oséb korzystajacych z pomocy Osrodka z powodu dtugotrwatej lub cigzkiej
choroby

2013 2014 2015

2 Informacje pochodzg ze Sprawozdania z dziatalno$ci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Kotbaskowie.

22 Interpretacja Ministra Finanséw - Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 11 lutego 2011 r.,
IBPBII/1/415-889/10/MK.
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Liczba rodzin 154 163 169

Liczba os6b w tych

rodzinach 382 339 334

Zrodio: Ocena zasobéw pomocy spotecznej, GOPS Kotbaskowo

Ze wsparcia Osrodka z tytutu diugotrwatej lub ciezkiej choroby na przestrzeni analizowanych lat
skorzystato tgcznie 486 rodzin oraz 1005 os6b w tych rodzinach. Najwiekszy wzrost odnotowano w 2015
roku w stosunku do 2013 roku — o 15 rodzin.
W 2013 roku rodziny, w ktérych pojawita sie diugotrwata lub cigzka choroba stanowity 44,25% wszystkich
rodzin znajdujgcych sie pod opiekg Osrodka, natomiast osoby w tych rodzinach odpowiadaty 37,17%
wszystkich os6b z rodzin. W roku nastgpnym podopieczne rodziny odpowiadaty juz 46,83% wszystkich
rodzin (wzrost 0 2,5 p.p.), a w 2015 roku — 53,48%. Zwiekszenie udziatu rodzin ubiegajgcych sie 0 pomoc
spowodowane jest miedzy innymi pojawieniem sie od 2014 roku zasitkow dla opiekunéw.
Osrodek swiadczy pomoc na rzecz rodzin dotknigetych problemem dtugotrwatej lub ciezkiej choroby
poprzez>:
= stafg diagnoze potrzeb oséb starszych,
* przyznawanie i zabezpieczenie realizacji ustug opiekuriczych i pielegnacyjnych w miejscu
zamieszkania,
* budowanie sieci wspotpracy z instytucjami i organizacjami pozarzgdowymi — PCPR, OWR,
Caritas, Hospicjum,

= wzboganie warsztatu pracy pracownikéw socjalnych.

Bezrobocie

Bezrobocie jest zjawiskiem spotecznym, ktére polega na tym, iz czes¢ ludzi bedacych zdolnych
do pracy, a tym samym deklarujgcych che¢ do jej podjecia, nie znajduje faktycznego zatrudnienia z
réznych powodow. Za osobe bezrobotng uznaje sie taka, ktéra pozostaje bez zatrudnienia, nie prowadzi
dziatalnosci gospodarczej oraz nie wykonuje zadnej innej pracy zarobkowe;.

Bezposrednig przyczyng bezrobocia jest z reguty niewystarczajgca liczba wolnych miejsc pracy
dla ubiegajgcych sie o nie os6b. Przyczynami mogg by¢ réwniez wadliwa organizacja rynku pracy, brak
odpowiednich kwalifikacji bezrobotnych, oferowanie zbyt niskich stawek ptac, rozwoj szare;j strefy.

Majgc na uwadze dane statystyczne uzyskane z Powiatowego Urzedu Pracy w Policach, liczba oséb
bezrobotnych i poszukujgcych pracy w Powiecie Polickim, wedtug stanu na dzien®*:

= 31 grudnia 2013 roku wynosita — 2095 o0s6b, stopa bezrobocia — 14,2%

= 31 grudnia 2014 roku wynosita — 2794 os6b, stopa bezrobocia — 11%

= Informacje pochodzg ze Sprawozdania z dziatalno$ci Gminnego O$rodka Pomocy Spofecznej w
Kotbaskowie.

Dane pochodzg ze strony internetowej Powiatowego Urzedu Pracy w Policach,
http://police.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy, (10.05.2016).
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= 31 listopada 2015 roku wynosita — 2428 os6b, stopa bezrobocia — 9,3%
Na podstawie danych statystycznych mozna stwierdzi¢, ze problem bezrobocia w ostatnich trzech latach
przejawia tendencje malejgca. Ponizszy wykres obrazuje liczbe os6b bezrobotnych w Powiecie Polickim
w latach 2013 -2015.

Tabela 6. Wielko$¢ populacji bezrobotnychw poszczegélnych gminach

2012 2013 2014

Police 2430 2296 1701
Nowe Warpno 132 133 120
Kotbaskowo 522 517 429
Dobra 739 794 544

Zrodto: Sprawozdanie z dziatalno$ci Powiatowego Urzedu Pracy w Policach

Analizujgc dane udostepnione przez Powiatowy Urzad Pracy mozna zauwazy¢ tendencje malejgcg we
wszystkich gminach powiatu. Najwieksze skoki zauwazalne sg w gminie Police (zmniejszenie populacji
bezrobotnych o 595 oséb w stosunku do roku 2013) oraz gminie Dobra (zmniejszenie o 250 osob). W

gminie Kotbaskowo liczba oséb bezrobotnych w 2014 roku zmniejszyta sie o 88 osob.

Tabela 7. Liczba rodzin i os6b korzystajgcych z pomocy Osrodka z powodu bezrobocia

2013 2014 2015
Liczba rodzin 135 123 113
Liczba oséb w tych 395 344 319

rodzinach

Zrodto: Ocena zasob6w pomocy spotecznej, GOPS Kotbaskowo

Odpowiednio do zmniejszajacej sie populacji bezrobotnych w gminie zarejestrowanych w Powiatowym
Urzedzie Pracy, zauwazalne jest zmniejszenie sie liczby rodzin pobierajacych $wiadczenia z Osrodka z
tytutu bezrobocia. W 2013 roku rodziny korzystajgce z Osrodka stanowity 36,88% wszystkich rodzin, w
2014 roku odnotowano zmniejszenie do 35,34%. Natomiast w 2015 roku rodziny odpowiadaty 35,75%

wszystkich rodzin bedgcych beneficjentami pomocy spoteczne;j.
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Wykres

2015

2014

2. Sytuacja na rynku pracy
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1 Bezrobotni z prawem do zasitku @ Dtugotrwale bezrobotni [ Bezrobotni ogotem

Zrodto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej, GOPS Kotbaskowo

Analizujgc powyzszy wykres, ktory przedstawia liczbe os6b pozostajacych bez zatrudnienia, diugotrwale

bezrobo

tnych, z prawem do zasitku mozna zaobserwowac tendencje spadkowa.

Osrodek $wiadczy pomoc na rzecz rodzin dotknigtych problemem bezrobocia poprzez®:

wspotprace z Powiatowym Urzedem Pracy, Centrum Doskonalenia Zawodowego oraz

pracodawcami poszukujgcymi pracownikéw,

organizacje spotkan bezrobotnych z pracodawcami,

budowe sieci wspotpracy miedzy instytucjami i organizacjami pozarzagdowymi — PUP, WUP, CIS,

OWR, Regionalny Inkubator Ekonomii Spotecznej w Policach, Stowarzyszenie Czas Przestrzen

Tozsamos$¢, Stowarzyszenie Epro-edukacja,

organizacja prac spotecznie uzytecznychna terenie gminy,

réznicowanie form pomocy adresowanej do catej rodziny bezrobotnego, a nie tylko do niego

samego, z zachowaniem zasady indywidualizacji procesu pomagania,

organizacja grup samopomocowych,

$wiadczenie bezptatnych porad prawnika i psychologa — kierowanie do OWR, Klubu Pracy PUP,

Regionalnego Inkubatora Ekonomii Spotecznej w Policach, Stowarzyszenia Czas Przestrzen

Tozsamoscé,

weryfikacja wyptacanych $wiadczen, celem dostosowania pomocy do potrzebujgcego.
Niepetnosprawnosé

2 Informacje pochodzg ze Sprawozdania z dziatalno$ci Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w
Kotbaskowie.
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Jednym z wazniejszych probleméw wspotczesnego $wiata jest niepetnosprawnos¢, z ktérg
konsoliduje sie tzw. niepeinosprawnos¢ spoteczna, czyli niemozno$¢ prawidiowego, petnego
funkcjonowania w spoteczenstwie. Najczestszymi problemami, z jakimi spotykajg sie w swojej codziennej
egzystencji osoby niepetnosprawne to: utrudniony dostep do opieki medycznej i rehabilitacji, bariery
architektoniczne i komunikacyjne, pogarszanie sie sytuacji materialnej, brak dostgepu do grup wsparcia i
opieki psychologicznej, izolacja spoteczna.

Niepetnosprawno$¢ jest problemem spotecznym i nie ogranicza sie do konkretnej osoby. Mowigc
0 niepetnosprawno$ci mamy na wzgledzie relacje miedzy zdrowiem czlowieka, a spoteczenstwem i
Srodowiskiem, ktore go otacza.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) wprowadza nastepujace pojecia niepetnosprawnosci,
uwzgledniajgc stan zdrowia cztowieka:

* niesprawno$¢ (impariment) - kazda utrata sprawnosci lub nieprawidiowo$¢ w budowie czy
funkcjonowaniu  organizmu pod wzgledem psychologicznym, psychofizycznym  lub
anatomicznym,

* niepetnosprawno$¢ (disability) - kazde ograniczenie badz niemoznos¢ (wynikajgce z
niesprawnos$ci) prowadzenia aktywnego zycia w sposéb lub zakresie uznawanym za typowe dla
cztowieka,

= ograniczenia w petnieniu rél spotecznych (handicap) - utomno$¢ okreslonej osoby wynikajgca z
niesprawnosci lub niepetnosprawnosci, ograniczajaca lub uniemozliwiajaca petng realizacje roli
spotecznej odpowiadajgcej wiekowi, pici oraz zgodnej ze spotecznymi i kulturowymi

uwarunkowaniami.

Tabela 8. Liczba rodzin i oséb korzystajacych z pomocy Osrodka z powodu niepetnosprawnosci

2013 2014 2015
Liczba rodzin 95 87 87
Liczba oséb w tych 199 173 160

rodzinach

Zrodio: Ocena zasobdéw pomocy spotecznej, GOPS Kotbaskowo

Powyzsza tabela przedstawia liczbe rodzin, ktérym przyznano pomoc z tytutu niepetnosprawnosci. W
2013 roku liczba rodzin oraz oso6b w tych rodzinach odpowiadata odpowiednio 25,95% i 22,28%
wszystkich beneficjentow. W nastepnym roku beneficjenci stanowili 25% wszystkich rodzin i 20,28%
wszystkich oséb w tych rodzinach, a zatem widoczne jest nieznaczne i prawie nieodczuwalne dla
Osrodka zmniejszenie podopiecznych. W 2015 roku ze $wiadczen skorzystato 87 rodzin (27,53%).

Osrodek $wiadczy pomoc na rzecz rodzin dotknietych problemem niepetnosprawnosci poprzez®®:

% Informacje pochodza ze Sprawozdania z dziafalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w
Kotbaskowie.
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* przyznawanie i zabezpieczanie realizacji ustug opiekuriczych i pielegnacyjnych w miejscu
zamieszkania,

* pomoc asystentow osoby niepetnosprawne;j,

= likwidacja barier architektonicznych,

* Swiadczenie poradnictwa psychologicznego wspierajgcego osoby niepetnosprawne,

* motywowanie 0s6b niepetnosprawnych do aktywnej pracy rehabilitacyjnej,

= organizowanie grup wsparcia dla rodzin, w ktérych zyjg osoby niepetnosprawne z
uwzglednieniem praktycznej nauki pielegnacji i rehabilitacji oséb niepetnosprawnch,

= stworzenie bazy danych i udostepnienie informacji osobom niepetnosprawnym o dostepnych
formach pomocy, procedur zatatwiania formalnosci zakupu sprzetu rehabilitacyjnego, nawigzania
wspotpracy z grupami pomocowymi,

= Swiadczenia doradztwa zawodowego poprzez wspotprace z zaktadami pracy zatrudniajgcymi
osoby niepetnosprawne oraz Zaktadem Aktywnosci Zawodowej,

= wspotpraca ze Stowarzyszeniem ,Aktywnos$¢ bez barier” w projekcie ,Niepetnosprawni do pracy”.

Bezradnos$¢ (problemy)

Srodowisko rodzinne jest pierwszym $rodowiskiem wychowawczym w zyciu dziecka, w ktorym
uczg sie nawigzywacé kontakty z innymi ludzmi, a przede wszystkim zdobywajg pierwsze doswiadczenia z
dziedziny wspotzycia spotecznego. Na srodowisko rodzinne skfadajg sie odpowiednio: struktura rodziny,
atmosfera wychowawcza panujgca w domu, warunki materialne i zdrowotne poszczegolnych czionkéw
rodziny, stopien wyksztatcenia rodzicow i ogdlina struktura srodowiska, w ktérym dziecko funkcjonuje.

W rodzinach zaburzonych rodzicom przede wszystkim brakuje umiejetnosci tworzenia
wiasciwego klimatu zycia rodzinnego, umiejetnosci roztadowywania napie¢ powstatych poza domem,
wiasciwych wzorcéw komunikacji i dawania rodzinie poczucia bezpieczenstwa, obdarzania dzieci uwaga.
Rodziny te czesto same nie posiadajg wtasciwych wzorcéw. W wielu sytuacjach dzieci pochodzace z
tych rodzin pozostawione sg “same sobie”, a wiekszo$¢ wolnego czasu spedzajg wsréd rowiesnikow na
podworku, czesciej pojawiajg sie u nich problemy szkolne.

Problemy opiekunczo - wychowawcze, przemoc w rodzinie, konflikty miedzypokoleniowe
wielokrotnie sg przyczyng umieszczania dzieci i mfodziezy w placéwkach opiekunczo - wychowawczych
lub resocjalizacyjnych, a dla dorostych ofiar rodzinnej przemocy sg powodem szukania schronienia i
porad w placéwkach i organizacjach pomocowych.

Tabela 9. Liczba rodzin i oséb korzystajgcych z pomocy Os$rodka z powodu bezradnosci

2013 2014 2015
Liczba rodzin 64 72 72
Liczba oséb w tych 243 44 250

rodzinach

Zrédto: Ocena zasobdw pomocy spotecznej, GOPS Kotbaskowo
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W 2013 roku z powodu bezradnos$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych ze $wiadczen pomocy
spotecznej skorzystato 64 rodzin z terenu gminy, co stanowito 17,48 % ogdtu rodzin, ktérym przyznano
pomoc. W roku nastepnym udziat rodzin zmagajgcych sie z bezradnoscig w stosunku do ogétu stanowit
20,68%, natomiast w 2015 roku 22,78%. Liczba ta w ostatnich latach nieznacznie zmalata, ale wcigz
utrzymuje sie na wzglednie wysokim poziomie. Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
jest niezwykle ztozonym problemem, poniewaz swoim zasiggiem obejmuje zaréwno osoby doroste, jak i
dzieci. A to wiasnie najmtodsi potrzebujg odpowiednich wzorcéow do nasladowania, dlatego tez pomoc
pracownikow jest nieoceniona.
Osrodek $wiadczy pomoc na rzecz rodzin dotknietych problemem bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych poprzez®’:
= zatrudnianie asystentéw rodziny pracujgcych z rodzinami niewydolnymi wychowawczo, z
ograniczong wiadzg rodzicielskg, zagrozonymi ograniczeniem witadzy lub odebraniem dzieci,
= Swiadczenie pomocy udzielanej przez konsultantéw — psychologéw, pedagogdéw, pracownikow,
socjologow,
= opracowywanie przez pracownikoéw socjalnych i konsultantdéw wraz z rodzing planu pracy w celu
rozwigzania sytuacji kryzysowych,
= organizowanie grup wsparcia,
= kierowanie i opfacanie dozywiania dzieci w $wietlicach $rodowiskowych, wiejskich oraz
ogniskach przedszkolnych,
= zapewnienie mozliwosci schronienia dla kobiet i dzieci, wobec ktérych wystepuje przemoc,
= pomoc rzeczowa lub finansowa na nauke dla dzieci,
= rozpoznawanie na biezgco sytuacji dzieci w rodzinach i sygnalizowanie potrzeb podejmowania
dziatan,
= wspotpraca z Domami Dziecka,
= wspbtprace z SOS dla Rodzinym,
=  kierowanie spraw o pozbawienie praw rodzicielskich, praca z rodzing biologiczng przygotowujacg
ja do powrotu dziecka z placowki opiekunczo-wychowawczej w sytuacjach, gdy rodzina byfa
przyczyng odebrania czasowego dziecka,
= wspotpraca z PCPR i gminami powiatu.

Potrzeba ochrony macierzynstwa

Obecnie kobiety, ktére urodzg dziecko i wychowujg dzieci korzystajg ze $wiadczen z ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych. W Polsce istotnym elementem w polityce spotecznej i gospodarczej jest
prawo pracy. Przepisy prawa pracy starajg sie sprzyja¢ kobiecie w pogodzeniu obowigzkow
macierzynskich z zawodowymi, jednak przepisy te nierzadko sg tamane przez pracodawcow. Zdarza sie

zjawisko zwolnien z zaktaddéw pracy kobiet ciezarnych. Zdarza sie réwniez, ze ochrona trwatosci

*” Informacje pochodza ze Sprawozdania z dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Kotbaskowie.
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zatrudnienia ze wzgledu cigze i urodzenie dziecka konczy sie wraz z zakoriczeniem urlopu
macierzynskiego lub wychowawczego. Rolg Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej powinno by¢
uswiadamianie kobiet o przystugujgcych im prawach pracowniczych oraz przekazywanie informacii, iz
mogg poinformowaé¢ odpowiednie instytucje w przypadku tamania przepiséw prawa przez pracodawce.
Osrodek z powodu trudnej sytuacji materialnej udziela pomocy w postaci zasitkow jednorazowych i
okresowych kobietom w cigzy i wychowujacym mate dzieci. Liczbe rodzin korzystajacych z tej formy
pomocy na przestrzeni lat 2013- 2015 przedstawia powyzsza tabela.

Tabela 10. Liczba rodzin i os6b korzystajgcych z pomocy Os$rodka z powodu potrzeby ochrony
macierzynstwa

2013 2014 2015
Liczba rodzin 32 31 28
Liczba rodzin 11 10 14

wielodzietnych

Zrodto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej, GOPS Kotbaskowo

Nalizujgc powyzsze dane mozna zaobserwowaé wzglednie statg liczbe rodzin zwracajgcjg sie o
udzielenie pomocy z tytutu potrzeby ochrony macierzynstwa. W 2013 roku rodziny te stanowity 8,74%
0gotu rodzin korzystajgcych ze $wiadczen pomocy spotecznej. W roku nastepnym liczba rodzin stanowita
niewiele wiecej 8,9%, natomiast w 2015 roku — 8,86%.
Osrodek $wiadczy pomoc na rzecz rodzin dotknietych problemem potrzeby ochrony macierzynstwa
poprzez?®:

= pomoc rodzinom o niskich dochodach w wychowywaniu dzieci — dziatania asystentéw rodziny,

pomoc ze strony pracownika socjalnego, pomoc materialna oraz rzeczowa,

= kierowanie i optacanie pobytu dla kobiet w cigzy i matek samotnie wychowujgcych dzieci,

= przyznawanie rodzinom niewydolnym wychowawczo pomocy asystenta rodziny,

» wydawanie Karty Duzej Rodziny?®,

= wspotpraca z PCPR i gminami powiatu.

Alkoholizm

Jak podaje Swiatowa Organizacja Zdrowia, uzaleznienie jest to ,psychiczny, a niekiedy fizyczny

stan wynikajacy z interakcji miedzy zywym organizmem a substancjg, charakteryzujgcy sie zmianami

% |Informacje pochodzg ze Sprawozdania z dziatalnoci Gminnego Osrodka Pomocy Spoftecznej w
Kotbaskowie.

2% Ogoélnopolska Karta Duzej Rodziny przystuguje rodzinom z przynajmniej tréjkg dzieci, niezaleznie od
dochodu. Karta jest wydawana bezptatnie, kazdemu cztonkowi rodziny. Rodzice mogg korzysta¢ z karty
dozywotnio, dzieci — do 18 roku zycia lub do ukofAczenia nauki, maksymalnie do osiggniecia 25 lat.

W 2014 roku ztozono 33 wnioski o wydanie karty. Wydano 141 kart, 49 kart dla opiekunéw/rodzicéw, 92
kart dla dzieci.
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zachowania i innymi reakcjami, do ktérych nalezy koniecznos¢ przyjmowania substancji w sposéb ciggty
lub okresowy, w celu do$wiadczenia jego wptywu na psychike, a niekiedy aby unikna¢ przykrych
objawow towarzyszacych brakowi substanciji.”.

Najbardziej popularnym jest uzaleznienie od alkoholu. Zjawisko to stwarza problem ztozony i
trudny do przezwyciezenia dla wielu oséb. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze naduzywanie alkoholu przez
jednego z cztonkéw rodziny destabilizuje funkcjonowanie catego systemu rodzinnego. Wedtug
Ministerstwa Zdrowia w Polsce zyje okoto 600-700 tys. alkoholikébw — 2% spoteczenstwa. Tych jednak,

ktorzy naduzywajg, a alkoholikami nie sa, jest znacznie wiecej. To az 12% Polakoéw.

Tabela 11. Liczba rodzin i oséb korzystajacych z pomocy O$rodka z powodu alkoholizmu

2013 2014 2015
Liczba rodzin 27 30 29
Liczba os6b w tych 55 63 54

rodzinach

Zrodto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej, GOPS Kotbaskowo

Rodziny, w ktérych pojawia sie problem uzaleznienie od alkoholu w 2013 roku stanowity 10,15%
wszystkich rodzin (osoby w tych rodzinach — 6,15%), rok p6zniej — 8,62% (osoby w tych rodzinach —
7,38%), natomiast w 2015 roku — 9,17% (osoby w tych rodzinach — 7,43%). Wzglednie stata liczba rodzin
objetych pomocg Os$rodka w duzej mierze zwigzana jest z mentalnoscia oraz niechecig do
uzewnetrzniania sie instytucjom. Bardzo czesto osoby zmagajace sie z uzaleznieniem nie poszukuja
wsparcia oraz nie zwracajg sie do odpowiednich miejsc o dostosowanie pomocy do skali problemu.
Osrodek $wiadczy pomoc na rzecz rodzin dotknietych problemem alkoholowym i uzaleznionych od
narkotykow poprzez™”:

= kierowanie do psychologa, psychiatry, terapeutéw uzaleznieh dla osoéb uzaleznionych oraz ich

rodzin,

= kierowanie wnioskéw o leczenie do GKRPA,

= zawieranie kontraktow socjalnych na leczenie uzaleznienia,

= Swiadczenie pomocy materialnej na dojazdy na terapie i leczenie,

= prowadzenie terapii odwykowej,

= dozywianie dzieci z rodzin z problemem alkoholowym,

= organizowanie letniego wypoczynku dla dzieci i mtodziezy z rodzin alkoholowych,

= gstata wspétpraca z GKRPA, OWR, OIK, PCPR, DSM.

% |nformacje pochodzg ze Sprawozdania z dziatalnosci Gminnego OsSrodka Pomocy Spofecznej w
Kotbaskowie.
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Przemoc w rodzinie

W mysl art. 2 ust. 2 Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, jako przemoc w rodzinie
nalezy rozumiec. ,jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajace
prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny, w szczegéinosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo
utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godno$¢, nietykalno$é cielesng, wolnosé, w tym seksualng,
powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy
moralne u oséb dotknietych przemoca®"”. Ustawa jako cztonka rodziny definiuje osobe najblizszg w
rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, a takze inng osobe wspéinie
zamieszkujgca lub gospodarujgca.

Jak podajg policyjne statystyki*’> wsréd oprawcow dominujg gtéwnie mezczyzni. Czesto to
wiasnie oni sg rowniez zrédtem utrzymania rodziny. Zwrdcenie sie 0 pomoc w zwigzku ze stosowang
przemocg w domu wigze sie z interwencjg Policji, pdzniejszymi sprawami sadowymi, ewentualnym
skazaniem oprawcy, co nie jest pozytywnie odbierane wéréd mieszkarncéw niewielkich miejscowosci, tym
bardziej na terenach wiejskich, gdzie wcigz utrzymuje sie etos oddania i trwania w matzenstwie nawet
nieudanym czy dysfunkcyjnym. tacznie Osrodek udzielit wsparcia i pomocy 31 rodzinom w latach 2013 —
2015. Ponizsza tabela przedstawia liczbe rodzin, ktérym w poszczegoélnych latach udzielono pomocy.

Tabela 12. Liczba rodzin i 0séb korzystajacych z pomocy Os$rodka z powodu przemocy w rodzinie

2013 2014 2015
Liczba rodzin 24 4 .
Liczba oséb w tych ) 10 9

rodzinach

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej, GOPS Kotbaskowo

W Polsce w 2013 roku zatozono przeszto 61 tys. ,Niebieskich Kart” dla sprawcéw przemocy w
rodzinie, rok pézniej byto ich juz 77 tys. Skala zjawiska przemocy w rodzinie z roku na rok zwieksza sie.
Warto zaznaczy¢, ze nie zawsze ilos¢ zatozonych ,Niebieskich Kart” oddaje stopien zjawiska przemocy w
rodzinie. Bardzo czesto w rodzinach demonstrowana jest sita i dominacja nad domownikami, ale zadna z
0s6b nie jest w stanie podja¢ odpowiednich dziatan zatrzymujacych oprawce ze wzgledu na strach przed
ewentualnym nastepstwem. Skala zjawiska przemocy w rodzinie w gminie Kotbaskowo nie jest
alarmujaca, jednak warto podejmowac dziatania profilaktyczne, zapobiegawcze, ktére przyczynig sie do
zmniejszenia dotychczasowej liczby ofiar, a takze przyczynig sie do poszerzenia informacji na temat

miejsc $wiadczgcych pomoc.

. Definicja przyjeta w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr

180, poz. 1493 z pdin. zm.).
*2 http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,Przemoc-w-rodzinie.html
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Osrodek $cisle wspotpracuje z Gminnym Osrodkiem Wsparcia Rodziny w Przectawiu, ktory petni
réwniez funkcje Osrodka Interwencji Kryzysowej i Osrodka Wsparcia dla Ofiar Przestepstw udzielajgcym
wyspecjalizowanej pomocy psychologicznej, pedagogicznej, terapeutycznej i prawnej dla rodzin z terenu
gminy. Ponadto, dyzuruje pracownik socjalny podczas Tygodnia Pomocy Ofiarom Przestepstw, a
Wszyscy pracownicy socjalni biorg udziat w grupach roboczych Zespotu Interdyscyplinarnego.

Bezdomnos¢

W mys| ustawy o pomocy spotecznej, za osobe bezdomng uznaje sie: ,0sobe niezamieszkujgcg
w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie
gminy i niezameldowng na pobyt staty, w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci, a takze osobe
niezamieszkujacg w lokalu mieszkalnym i zameldowang na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma
mozliwosci zamieszkania.”*

Andrzej Przymenski w artykule ,Bezdomno$¢ w Polsce — definicja zjawiska” stwierdza:
,Definiujac zjawisko bezdomnosci, lub raczej ogélnie je oceniajac, pamietac trzeba, ze sg rézni bezdomni
i rozne drogi do znalezienia sie w tym stanie. Nawet jesli wiadomo, ze w wielu przypadkach bezdomnos¢
jest rezultatem wcze$niej dokonanych przestepstw, alkoholizmu, unikania zobowigzan itp., nie mozna jej
traktowac¢ jako dewiacji indywidualnej, a zatem samych bezdomnych jako dewiantéw. Stanowisko takie,
czesto u nas wystepujace, jest nieuzasadnione, cho¢ do pewnego stopnia zrozumiate, bo uksztattowane
poprzez obserwacje najbardziej spektakularnych form bezdomnosci (ulicznej)”.

Jedng z klasyfikacji przyczyn bezdomnosci jest podziat dokonany przez Eugeniusza Moczka i wyréznia
on przyczyny wynikajace“:

=z sytuacji spoteczno-ekonomicznej kraju, w tym wzrostu bezrobocia, postepujacej likwidacji hoteli
robotniczych, braku miejsc w szpitalach, zaktadach opiekunczych, domach pomocy spotecznej,
braku opieki nad wychowankami doméw dziecka po ukonczeniu 18 lat, braku osrodkéw dla
nosicieli wirusa HIV;

» z sytuacji prawnej, polegajgcej na mozliwosci wyeksmitowania lokatora ,do nikad” za dtugi i
zalegto$ci w optatach czynszowych;

*  z przyczyn zwigzanych z patologiami, w tym z powodu alkoholizmu, przestepczosci, odrzucenia
lub braku opieki ze strony najblizszych, rozwodu lub trwatego rozpadu wiezi formalnych lub
nieformalnych, prostytucji kobiet, przemocy w rodzinie;

=z przyczyn natury socjopsychologicznej, w tym $wiadomego wyboru innego sposobu zycia,
odrzucenia obowigzujgcego systemu wartosci;

= przyczyn osobowosciowych, w tym poczucia nizszosci, osamotnienia, wstydu, przekonania o
ztym Swiecie i ludziach.

Wsréd przyczyn lezacych po stronie samych bezdomnych wymienia: czynniki zwigzane z zaktéconym

procesem socjalizacji w grupach pierwotnych, w tym:

% Ustawa z dnia12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 930 z pozn. zm.), Art. 6
kt 8.

i R. Dobrzeniecki: Bezdomnos$¢ jako problem spoteczny. Towarzystwo Kultury Swieckiej im. tadeusza

Kotarbinskiego, http://www.kulturaswiecka.pl/node/301, (15.05.2016).
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= ziego przygotowania do samodzielnego zycia, brakiem mozliwo$ci samodzielnego mieszkania,
niemoznoscig zamieszkania z najblizszymi po rozwodach, separacjach, powrotach z wigzienia;

= przyczyny zwigzane z nieumiejetnoscig przystosowania sie do sytuacji spoteczno-ekonomicznej,
w tym poddawanie sie przedmiotowemu traktowaniu przez pracodawcoéw, brakiem mozliwosci
zatrudnienia sie za godziwag ptace;

= przyczyny zwigzane z nieprzystosowaniem sie do sytuacji obyczajowo-kulturowej, w tym
traktowanie wspotmatzonkéw jako wiasnosci, rozwody, nie fozenie na rodzine;

= przyczyny zwigzane z piciem i naduzywaniem alkoholu.

Na terenie gminy Kotbaskowo mozna zaobserwowac¢ sukcesywnie malejacg liczbg oséb pobierajgcych
Swiadczenia z tytutu bezdomnosci. W 2013 roku rodziny, w ktérych pojawit sie problem bezdomnosci
stanowity 5,19% wszystkich rodzin bedacych pod opiekg Osrodka, w roku nastepnym liczba zmniejszyta
sie do 4,31%. W 2015 roku odnotowano ponowny spadek udziatu oséb bezdomnych w ogéinej liczbie
beneficjentdw pomocy spotecznej do 3,79%.

W styczniu 2015 roku w w wojewddztwie zachodniopomorskiem przebywato 2931 oséb bezdomnych -
2350 mezczyzn, 408 kobiet i 173 dzieci. Skala bezdomnosci na terenie gminy Kotbaskowo nie jest
alarmujaca, jednak warto skupi¢ sie osobach pozostajgcych bez statego zamieszkania w celu udzielenia

kompleksowej pomocy.

Tabela 13. Liczba rodzin i 0séb korzystajgcych z pomocy Osrodka z powodu bezdomnosci

2013 2014 2015
Liczba rodzin 19 15 12
Liczba os6b w tych 42 o4 13

rodzinach

Zrédio: Ocena zasobow pomocy spotecznej, GOPS Kotbaskowo

Osoby i rodziny pozostajace bez statego miejsca zamieszkania, zmagajgce sie z bezdomnoscia mogg
skorzysta¢ z pomocy Osrodka, ktéry prowadzi negocjacje z rodzinami, sgsiadami, znajomymi w celu
przyjecia do domu o0s6b bezdomnych. Ponadto, pracownicy stuzg pomocg w wynajeciu pokoju,
mieszkania i ich optacie. Jesli istnieje potrzeba, Osrodek zabezpiecza i optaca poyt osobie bezdomnej w
schroniskach na terenie osciennych gmin. Wypfacane sg réwniez dodatki mieszkaniowe, a takze
udzielanie pomocy rzeczowej i finansowej na zakup odziezy, opatu, goracego positku, sprzetéw

domowego uzytku i innych podstawowych potrzeb zyciowych najubozszych.
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7. Zasoby instytucjonalne gminy Kotbaskowo
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Obszary wsparcia
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Policach
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Gminny Zesp6t Interdyscyplinarny
Punkt Diagnostyczno-Konsultacyjny Poradni Psychologiczno-Pedagogiczne;
Punkt Konsultacyjny
Gminny Osrodek Wsparcia, Rodziny w Przectawiu
Centra Ksztatcenia na odlegtos¢
Straz Gminna
Przychodnie Medycyny Rodzinnej
Zespot Placowek Oswiatowych w Kotbaskowie, Szkoty Podstawowe w Przectawiu i
Bedargowie, Gimnazjum Publiczne
Komisariat Policji w Mierzynie
Swietlice wiejskie
Przedszkola i punkty przedszkolne
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8. Analiza ankiet

Metoda ankietowa to jedna z najpopularniejszych badan naukowych, ktéra polega na stawianiu
pytan oraz opracowaniu odpowiedzi. Ankieta to zbiér pytan stawianych pisemnie, celem zdobycia
odpowiedzi majgcych przyczyni¢ sie do rozwigzania problemu. W badaniu ankietowym
przeprowadzonym wsrod mieszkaficow gminy Kotbaskowo, postawiono pytania, ktérych odpowiedzi
poddane analizie miaty przyczyni¢ sie do petniejszego zdiagnozowania sytuaciji spotecznej w gminie oraz

ewentualnych probleméw trapigcych lokalng spotecznosé.

W badaniu wzigto udziat 147 mieszkaricow, z czego sporg czeéé stanowity kobiety, bo az 70%
respondentow. Badanych charakteryzowat gtéwnie wiek w granicach 31-50 lat (55%) i powyzej 50 roku
zycia (35%). Najmniej respodentéw znajdowato sie w wieku 19-30 lat (10%). Respondenci posiadali
odpowiednio wyksztatcenie: podstawowe (24%), zasadnicze zawodowe (16%), $rednie (18%), policealne
(4%) oraz wyzsze (38%), natomiast w statusie zawodowym dominuje stanowisko pracownika (63%) oraz
osoby niepracujacej (31%). Badanie oscylowato wokét warunkow zycia w gminie oraz jego jakosci, a

takze probleméw jakie napotyka lokalna spoteczno$é.

Warunki zycia

Warunki zycia w gminie dla wigkszo$ci badanych oceniane s3 jako dobre (57%) oraz przecietne (23%).
Bardzo dobrze oceniana jest gmina przez 15% respondentéw, natomiast 4% uwaza, ze warunki zycia sg
niezadowalajgce. Za dominujace problemy spoteczne badani uwazaja:

= uzaleznienia (50%)

= bezrobocie (42%)

= brak opieki instytucjonalnej (29%)

= bezradnos$¢ opiekunczo-wychowawcza (25%)

= ubédstwo (17%)

= przestepczosc (15%)

* brak odpowiedniej opieki instytucjonalnej w postaci ztobkoéw, doméw pomocy spotecznej (15%)

* niepetnosprawno$¢ cztonka rodziny (2%)

Ubéstwo

Wsréd najczestszych przyczyn popadania w ubdstwo wskazywane jest przede wszystkim uzaleznienia
(72%) oraz zjawisko dziedziczenia biedy35 (53%). Ponadto, do popadania w ubdstwo przyczniajg sie

wielodzietnos¢ (26%) oraz niedostosowanie spoteczne (21%).

% Termin zwigzany z miedzygeneracyjnym wymiarem ubostwa, gdy bieda trwa w czasie i charakteryzuje
wiecej niz jedno pokolenie w danym gospodarstwie domowym. Wbrew pojeciu ,dziedziczenie”, ktdre
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Niepetnosprawnos¢

Osoby niepetnosprawne spotykajg sie z wieloma problemami oraz utrudnieniami w zyciu codziennym
niezaleznie od miejsca, w ktérym mieszkajg. W gmienie Kotbaskowo osoby zmagajgce sie z
niepetnosprawnoscig napotykaja na szereg utrudnien. W opinii badanych najbardziej problematyczne sa:
= bariery architektoczniczne (55%)
= utrudniony dostep do opieki medycznej, w tym placéwek rehabilitacyjnych (49%)
= utrudniona mozliwo$¢ korzystania ze srodkéw transportu (28%)
= brak akceptacji ze strony zbiorowosci lokalnej (26%)
= utrudniony dostep do ustug opiekunczych (19%)
W skiad rodziny oséb biorgcych udziat w badaniu nie wchodzi osoba niepetnosprawna (77%).

Opieka medyczna

Zdania dotyczace $wiadczonej opieki medycznej na terenie gminy sg podzielone. Potowa badanych
uwaza, ze dostep do placéwek medycznych jest wystarczajgcy, natomiast druga potowa uwaza

odwrotnie.

Sytuacja 0séb starszych

Osoby starsze zmagajg sie z podobnymi problemami, ktére napotykajg osoby niepetnosprawne. Obie
grupy sa zagrozone wykluczeniem spotecznym, dlatego tez zastugujg na szczegdlng uwage.
W opinii badanych osoby starsze zmagajg sie z szeregiem probleméw, z czego najbardziej dominujgce
sa:

= choroby (67%)

= samotnos¢ (56%)

= niepetnosprawno$¢ (33%)

» ubostwo, brak wsparcia ze strony rodziny (31%)

*  brak dostatecznej opieki medycznej i psychologicznej (21%)\

Uzaleznienia

nasuwa na mys$l uwarunkowania biologiczne, wiekszo$¢ badaczy i badaczek wigze to przede wszystkim
z tzw. korelatem srodowiskowym ubdstwa.
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Skala problemu uzaleznien na terenie gminy w opinii respodentéw plasuje sie na poziomie $rednim
(54%), co zdecydowanie mozna uzna¢ za zjawisko niepokojgce. Dla 29% badanych skala osigga poziom
wysoki, natomiast 13% badanych nie bylo w stanie oceni¢ sytuagji.
Dominujgcymi przyczynami popadania w uzaleznienia sa:

= ubdstwo (53%)

* niedostosowanie spoteczne (45%)

= bezrobocie (41%)

= stres (31%)

= samotno$¢ (22%)
Brak znajomosci miejsc, w ktérych osoby uzaleznione mogg znalez¢ pomoc jest problemem, ktéry nalezy

rozwigzac. Wsrod badanych znaczna czes$¢ nie zna form wsparcia dla oséb uzaleznionych (54%).

Bezpieczeristwo publiczne®®

tad panujgcy w gminie umozliwia mieszkaricom swobodne oraz komfortowe zycie. Dbato$¢ o
zapewnienie bezpieczenstwa lezy po stonie wszystkich instytucji, ale i obywateli. Respondenci
zdecydowanie bezpiecznie czujg sie¢ w swojej miejscowosci (77%). Tylko 23% badanych uwaza, ze
gmina Kotbaskowo jest niebezpieczng miejscowoscia. Podniesienie poziomu bezpieczenstwa mozna
bytoby podnies¢ poprzez zwiekszenie czujnosci patroli policyjnych. Do najczestszych przyczyn
zatracenia bezpieczenstwa respondenci zaliczali:

* naruszanie prawa i porzgdku publicznego przez osoby bedgce pod wptywem $rodkow

odurzajgcych (alkohol, narkotyki) (58%)

* grupy mtodziezy naruszajgce spotki na ulicach oraz kradzieze, wiamania, rozboje (31%)

= kierowcy tamigcy przepisy ruchu drogowego (23%)

= niezadowalajgca aktywno$¢ policji (15%)

Przemoc domowa

Zjawisko przemocy stosowanej wobec domownikéw nie jest czestym zjawiskiem pojawiajgcym sie w
opinii spotecznoéci lokalnej na terenie gminy. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage fakt, ze nie kazda rodzina,
w ktorej pojawia sie przemoc w rodzinie poszukuje pomocy. Respondenci w wiekszosci przypadkéw nie
znajg takich przypadkéw (49%). Wsréd badanych 33% zna niewiele rodzin, w ktérych pojawia sie

przemoc stosowana wobec domownikow.

% Definicja Encyklopedii PWN: ,Bezpieczenstwo publiczne ogot warunkéw i instytucji chronigcych
obywateli oraz majagtek ogélnonarodowy, ustrdj i suwerenno$¢ paristwa przed zjawiskami groznymi dla
tadu prawnego, gt. w stanach nadzwyczajnych.”
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Do przyczyn pojawienia sie agresji stosowanej wobec rodziny zalicza sie:
= uzaleznienia (77%)
= bezrobocie (40%)
* bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych (34%)
= stres (30%)
= ubdstwo (19%)

Bezrobocie

Bezrobocie jako zjawisko spoteczne generuje wiele probleméw. Cze$¢ z nich zostata opisana w
diagnozie poswieconej pomocy udzielanej przez Osrodek.

W opinii badanych na terenie gminy skala problemu bezrobocia znajduje sie na poziomie srednim (48%)
oraz niskim (21%). Pozytywnym aspektem jest znajomo$¢ przez mieszkancow formy aktywizacji

zawodowej przeznaczonej dla os6b bezrobotnych (71%).

Problemy dzieci i mtodziezy

Najwazniejsze problemy pojawiajgce sie na terenie gminy wsrdd dzieci i miodziezy, to problem
bezproduktywnego spedzania wolnego czasu (58%) generujacego kolejne problemy, takie jak
spozywanie alkoholu i palenie papieroséow (54%), narkomania (38%), zaniedbania wychowawcze i
socjalne (niedozywienie, higiena) (33%), przestepczos¢ i chuliganstwo (29%) czy demoralizacja (25%).
Rozwigzanie problemoéw dzieci i miodziezy moze nastgpi¢ poprzez organizacje zaje¢ pozaszkolnych
(48%), tworzenie $wietlic i lokali, w ktérych mtodziez mogtaby sie spotka¢ i w ktrérych mozna bedzie
realizoac réznego rodzaju zajecia (46%).

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze problemy dotyczace dzieci i miodziezy byty najczesciej wybieranym

obszarem wymagajgcym pilnego dziatania.

Problemy spoteczne

Wedtug opinii badanych problemy uzaleznienia od alkoholu, narkomanii i przemocy w rodzinie majgce
miejsce na terenie gminy mogtyby zosta¢ zniwelowane poprzez organizacje czasu wolnego dla dzieci i
miodziezy (49%), szerzenie o$wiaty w zakresie probleméw spotecznych wsrdd dzieci, mtodziezy i
dorostych (45%), organizacje grup wsparcia dla osob uzaleznionych oraz wspotprace z policjg,
organizacjami i instytucjami pomagajgcymi osobom uzaleznionym (43%).
Problemy spoteczne mogtyby zosta¢ rozwigzane poprzez:

= organizacje kursow i szkolen dla os6b poszukujgcych pracy (85%)

= pozyskiwanie funduszy unijnych (68%)
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* wykorzystanie budynkéw gminy na nowe inwestycje spoteczne (60%)

= zwigkszenie ilosci imprez sportowych i kulturalnych (43%)
Do dziatan ukierunkowanych na rozwigzywanie probleméw spotecznych nalezy oprécz wiadz lokalnych
wigczy¢ mieszkancow (67%), organizacje pozarzgdowe (48%), kosciot (33%) oraz policje (31%).

9. Prognoza dotyczaca najistotniejszych probleméw spotecznych i ich konsekwencji dla
systemu pomocy spotecznej w gminie Kotbaskowo

Prezentowane w czesci diagnostycznej rozpoznanie probleméw spotecznych wymagajg takze wskazania
na mozliwe kierunki zmian, zwtaszcza w kontek$cie dostosowania do nich systemu pomocy spoteczne;j.
Strategia jest dokumentem wieloletnim i prawidtowe wdrazanie sformutowanych celéw strategicznych nie
jest mozliwe bez wskazania dfugoletniej perspektywy zmian w obszarze probleméw spotecznych.
Szczegotowe informacje o mozliwych szansach i zagrozeniach dotyczacych wybranych grup probleméw
zawarte sg w dalszej czgsci Strategii (przedstawiine sg tam w analizie SWOT uwarunkowania zwigzane z
poszczegoblnymi zjawiskami). Nalezy jednak w tym miejscu przedstawi¢ najistotniejsze wyzwania lokalnej
polityki spotecznej, odnoszace sie do nastepujgcych elementdw prognozy:

e oceniono, ze zmienia¢ si¢ bedzie struktura kategorii spotecznych osob korzystajgcych ze
wsparcia ze wzgledu na wiek (mamy tu na mysli przede wszystkim zwiekszajgcy sie udziat osob
starszych). Prognozowane starzenie sie mieszkancow powodowac bedzie zwiekszajgce sie
zapotrzebowanie na ustugi medyczne, opiekuricze, miejsca w domach pomocy spotecznej, oferty
spedzania czasu wolnego i aktywizacji spotecznej oséb starszych. Wzro$nie zapotrzebowanie na
wspieranie oséb starszych i niepetnosprawnych oraz rodzin sprawujgcych nad nimi opieke, w
szczegolnosci na ustugi opiekuncze, $rodki finansowe z przeznaczeniem na zasitek
pielegnacyjny. W zwigzku ze zwigkszonym zapotrzebowaniem wzro$nie odptatnos¢ gminy za
pobyt mieszkarncéw w Domu Pomocy Spoteczne;.

e Dziatania systemu pomocy spotecznej ulegng zmianie: zwigkszy sie udziat programéw wsparcia
indywidualnego, pracy socjalnej i kontraktéw socjalnych), zwiekszy sie takze liczba osob
korzystajgcych z poradnictwa specjalistycznego. Nie podjecie dziatan opisanych w Strategii
spowoduje wzrost liczby os6b i rodzin korzystajgcych z pomocy i wsparcia GOPS. W niewielkim
stopniu zmieni sie struktura powodoéw korzystania z pomocy: zwiekszy sie liczba osob
otrzymujgcych pomoc z powodu ubéstwa.

e Zagrozenie dla trwatosci rodziny wigza¢ sie bedzie z takimi zjawiskami jak ubostwo,
naduzywanie alkoholu, konflikty matzenskie, przemoc, ktérych skutkiem jest dysfunkcjonalnosé
rodziny a takze proces indywidualizacji zycia spotecznego. Wobec dotychczas obserwowane;j
niecheci do korzystania z poradnictwa rodzinnego i innego specjalistycznego, konieczne bedzie
motywowanie do korzystania i utatwienia w korzystaniu z poradnictwa, a takze wspieranie osob
samotnie wychowujgcych dzieci. Brak wsparcia w tym obszarze prowadzi¢ moze powodowaéd
pogorszenie sytuacji samotnych rodzicow i w konsekwencji zwieksza¢ sie moze liczba swiadczen
przyznawanych z funduszu alimentacyjnego. Zaktada sie zaspokojenie potrzeb w zakresie opieki
przedszkolnej i ztobkowej (w zwigzku z planowang inwestycjg), zwiaszcza w kontekscie
prognozowanych zmian demograficznych.

e Obserwowany, postepujgcy juz proces wykluczenia spotecznego wymaga podejmowania dziatan
interdyscyplinarnych, kompleksowych, zindywidualizowanych a w szczego6lnosci programow
zapobiegajacych dziedziczeniu wzoréw niezaradnosci spofecznej przez dzieci i miodziez.

e Pomimo dos¢ silnej kontroli spotecznej wzrasta¢ bedzie zagrozenie uzaleznieniami miodziezy od
substancji psychoaktywnych, stgd konieczne jest podejmowanie dziatari profilaktycznych i
wspierajgcych rozwéj osobowy i spoteczny dzieci i mtodziezy. Zaktada sie, ze poprawiajgca sie
infrastruktura spoteczna pozwoli na podejmowanie dziatan ksztattujgcych potrzeby mieszkancow
i dziatan zaspokajajgcych te potrzeby.
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MISJA STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY
KOLBASKOWO SA DZIALANIA NA RZECZ ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
OSOBOWEGO | SPOLECZNEGO MIESZKANCOW, ICH WYSOKIEJ JAKOSCI ZYCIA, ZE
SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM OSOB, RODZIN | GRUP ZAGROZONYCH
WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM.

Przez pojecie zrownowazonego rozwoju spotecznego rozumiemy:
-Zapewnie realizacji potrzeb uczestnictwa w zyciu spotecznym mieszkaricom catej gminy
-Zwigkszanie spoéjnosci spotecznej, zmniejszanie rozwarstwienia spotecznego, zmniejszanie obszaru
wykluczenia spotecznego
- Integracje dotychczasowych i nowoosiedlajacych sie mieszkancéw gminy.

Misja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Kotbaskowo wdrazana bedzie
przez réwnorzedne cele strategiczne i realizujgce je cele operacyjne, ktérym przyporzagdkowane zostang
dziatania w zidentyfikowanych obszarach. Strategia wskazuje na te obszary zdefiniowane w
sporzgdzonej diagnozy probleméw w sferze spotecznej gminy, ktérych wspieranie przyczyni sie do
realizacji zdefiniowanej misji.

Misja strategii

Cel strategiczny 2

Wzmacnianie

Cel strategiczny 1. spoleczeristwa

In.tegracja_i obywa’t_elslgie_go i Cel strategiczny 4
reintegracja spoéjnosci Cel strategiczny 3 Wspieranie rozwoju

spoteczna oraz spotecznej
zawodowa 0s6b i mies;kaﬁcéw joraz Wsparcie rodziny os?bo:vego gzria:ci
rodzin zagrozonych przeciwdziatanie fee ie,‘,’,?ojgﬁ,i
wykluczeniem negatywnym Y
spotecznym skutkom procesow
demograficznych w
Gminie Kobaskowo

Silne powigzanie najistotniejszych probleméw spotecznych Gminy: bezrobocia, ubdstwa i alkoholizmu
(badz naduzywania alkoholu) stanowi zagrozenie trwatym wykluczeniem spotecznym mieszkancow
dotknietych tymi problemami. Obserwowana, trwajgca przez wiele lat, zalezno$¢ czesci beneficjentow
pomocy spotecznej od instytucji pomocowych jest wskaznikiem postepujgcego juz wykluczenia
spotecznego. Konsekwencjg jest utrwalanie sie ubdstwa i tworzenie subkultury ubdéstwa prowadzacej do
dziedziczenia wzoréw niezaradno$ci spotecznej przez dzieci i mtodziez.

+ Cel strategiczny 1. Integracja i reintegracja spoteczna oraz zawodowa osob i rodzin
zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Integracja i reintegracja zawodowa os6b i rodzin zagrozonych wykluczeniem stanowi¢ zatem
powinna priorytet polityki spotecznej Gminy. Jej skutecznos¢ wymagaé¢ bedzie (albo-zaleze¢ bedzie od)
wspotpracy wielu instytucji (nie tylko gminnych, np. PCPR, PUP) i mozliwosci realizowania programéw
aktywizacji spotecznej i zawodowej uwzgledniajgcej dziatania kompleksowe, dostosowane do potrzeb i
sytuacji konkretnych oso6b i rodzin.
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e Cel strategiczny 2. Wzmacnianie spoteczeristwa obywatelskiego i spéjnosci spolecznej
mieszkancow oraz przeciwdziatanie negatywnym skutkom proceséw demograficznych w
Gminie Kotbaskowo

Mimo funkcjonujgcych w gminie inicjatyw lokalnych i organizacji trzeciego sektora, problemem
spotecznym sg deficyty w obszarze spoteczenistwa obywatelskiego i spéjnosci spotecznej. Spojnosé ta
dotyczy zaréwno relacji wewnatrz gminy, jak tez relacji z otoczeniem. Z badan wynika, ze brak jest
systematycznej integracji nowoosiedlajacych sie i dotychczasowych mieszkanicéw, co w przysziosci
powodowa¢ moze rozpad spoéjnosci spotecznej gminy. Potencjat, jaki posiadajg mieszkancy Gminy
Kotbaskowo wymaga lepszego wykorzystania, dlatego zwieksza¢ nalezy rozwdj aktywnosci i
samoorganizacji spotecznosci lokalnej, co pozwali na petniejsze zaspokajanie potrzeb spotecznych i
bytowych mieszkancow.

W swietle uzyskanych danych istotne sg takze relacje gminy z otoczeniem. Mieszkaricy miejscowosci z
obszaru wiejskiego gminy zwracali uwage na problem (wskazany takze w dokumentach strategicznych
gminy) utrudnionego dostgpu do sieci internetowej. W naszej ocenie, powigzanym ze wszystkimi
obszarami problemowymi zagadnieniem jest peryferyjne potozenie gminy, co przy jednoczesnych
deficytach transportu zbiorowego przyczynia sie do izolacji gminy i jej mieszkarcow.

e Cel strategiczny 3. Wsparcie rodziny

Przeprowadzona diagnoza probleméw spotecznych wskazuje na znaczng liczbe rodzin na terenie gminy,
ktére borykajg sie z problemem ubéstwa, naduzywania alkoholu, zjawiskiem przemocy. Problemy te sg
skutkiem uwarunkowar lokalnych (takich jak ograniczony rynek pracy) ale w duzej mierze sg efektem
niezaradnosci i niskich aspiracji zyciowych. W zyciu tych rodzin powodujg szereg skutkéw negatywnych,
takich jak postgpujgca pauperyzacja, rozpad wiezi wewnatrzrodzinnych a w konsekwencji ich
dysfunkcjonalno$¢, w tym funkcji opiekuriczo-wychowawczej. W polityce spotecznej Gminy waznym
obszarem dziatan strategicznych powinny by¢ wszystkie te dziatania, ktére wspierajg rodzine w
wypetnianiu jej funkcji (pomoc materialna, doradztwo rodzinne, opieka zdrowotna) a tym samym
przywrécg zdolnos¢ jej samodzielnego funkcjonowania. W realizacji tego celu wazna jest integracja
dziatan instytucjonalnych.

o Cel strategiczny 4. Wspieranie rozwoju osobowego oraz spotecznego dzieci i mtodziezy

Prawidtowy rozwoj dzieci i mtodziezy jest warunkowany wieloma czynnikami, wéréd ktérych prawidtowe
funkcjonowanie rodziny odgrywa role priorytetowa. Rodzina powinna dawa¢ wsparcie emocjonalne,
stabilizacje socjalng, inspirowac rozwdj indywidualny dziecka, kreowaé aspiracje edukacyjne, zawodowe.
Z badan wynika, ze czes¢ rodzin przejawiaja wiele cech dysfunkcjonalnosci, szczegéinie w zakresie
funkcji socjalizacyjne;.

W rozwoju osobowym i spotecznym dzieci i mtodziezy istotng role odgrywa réwniez szkota, ktéra poprzez
realizacje procesu edukacyjnego, wzmacnianego inicjowaniem na terenie szkoty dziataniami z zakresu
kultury, sportu, turystyki powinna niwelowac bariery cywilizacyjne, ksztattowaé aspiracje zyciowe dzieci i
mtodziezy.

11. Cele strategiczne, cele operacyjne oraz dziatania stuzace ich realizacji

Cel strategiczny 1. Integracj
wykluczeniem spotecznym

Obszar problemowy: Integracja i reintegracja spoteczna oraz zawodowa o0s6b i rodzin
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Analiza SWOT

Mocne strony Stabe strony
e Dobre rozpoznanie sytuacji oséb e Diugotrwata zalezno$é oséb i rodzin od
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Szanse:
[ ]

Podwyzszanie kwalifikacji pracownikow
systemu pomocy spotecznej

Wiaczenie sie organizacji
pozarzgdowych w realizacje dziatan z
zakresu pomocy spotfeczne;.
Zwiekszajace sie zaangazowanie i
pomoc samorzadu (organizacyjna i
finansowa) na rzecz organizacji
pozarzadowych

Wykorzystanie $rodkéw zewnetrznych
(szczegolnie z EFS, RPO oraz
komponentéw krajowych, a takze
Srodkéw przeznaczonych na wspoétprace
transgraniczng) do realizacji programow
adresowanych do oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

agZenia

Niewykorzystanie srodkéw zewnetrznych
na realizacje zadan zwigzanych z
pomocg spoteczng

Biernos¢ organizacji pozarzadowych w
dziataniach z obszaru pomocy
spotecznej

Spowolniony rozw6j gospodarczy kraju i
regionu, majgcy swoje konsekwencja w
pogtebianiu sie ubéstwa i problemach ze
znalezieniem pracy
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Cel strategiczn

Cel strategiczny

1.

Integracja i
reintegracja
spoteczna i
zawodowa osob i
rodzin
zagrozonych
wykluczeniem
spotecznym

Przeciwdziatanie zjawisku
bezrobocia i eliminowanie jego
negatywnych skutkéw

Poprawa warunkéw zycia os6b
i rodzin zyjacych w niedostatku

Stworzenie zintegrowanego
systemu przeciwdziatania
uzaleznieniom

-Aktywizacja zawodowa os6b
bezrobotnych

-Promocja i wspieranie
przedsiebiorczosci

- Wspieranie rozwoju ekonomii spotecznej
i rozwijanie zatrudnienia socjalnego
(pracujacy w spétdzielniach socjalnych,
zaktadach aktywnos$ci zawodowej)
-Wsparcie instytucjonalne kobiet w opiece
nad dzieckiem i innymi osobami
zaleznymi

-Wspélpraca instytucji w zakresie
realizacji kompleksowych,
zindywidualizowanych programéw
aktywizacji spotecznej i zawodowej
adresowanych do os6b dtugotrwale
bezrobotnych (obejmujgcych m.in
poradnictwo psychologiczne, rodzinne,
zawodowe, terapie a w dalszej kolejnosci
dostosowanie kwalifikacji zawodowych do
potrzeb ryku pracy i zatrudnienie
subsydiowane)

-Udzielanie wsparcia materialnego
osobom i rodzinom zyjacym w
niedostatku

-Praca socjalna na rzecz samodzielnosci i
samowystarczalnosci rodzin ubogich (z
wykorzystaniem kontraktéw socjalnych)
-Wspétpraca instytucji publicznych,
niepublicznych, organizacji
pozarzadowych w zakresie udzielania
pomocy rzeczowej osobom ubogim

- Wspieranie zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych najubozszych poprzez
utrzymnie ilosci i jakosci zasobow mieszkar
socjalnych i pomoc w postaci dodatkéw
mieszkaniowych

- Realizacja Gminnego Programu
Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych, w tym szczegdlinie:
-Zwiekszenie dostepnosci pomocy
terapeutycznej dla os6b uzaleznionych i
wspotuzaleznionych

-Tworzenie warunkéw dla prawidtowego
funkcjonowania Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
-Realizowanie programu profilaktyki
spofecznej w zakresie problemu
uzaleznien, adresowanego do wszystkich
mieszkancow

- Realizacja Gminnego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii, w tym
szczegdlnie:

-Diagnozowanie istniejgcego problemu

- Zapewnienie dostepu do poradnictwa i
innych form pomocy dla os6b uzaleznionych
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Obszar problemowy: Spoteczenstwo obywatelskie i spojno$¢ spoteczna mieszkafncow,procesy
demograficzne Gminy Kotbaskowo. Analiza SWOT
Mocne strony

Szanse:

Silne wiezi spoteczne pozwalajqce na
mobilizacje do dziatania - ,u$piony”
potencjat spoteczny mieszkancow i
gotowos$¢ do dziatan na rzecz gminy
Rozbudowana kontrola spoteczna
pozwalajgca na monitorowanie
niektérych zjawisk problemowych :
Istniejgcy nieformalny system kontroli
spotecznej i wsparcia oséb starszych
zastepuje potrzebyfu opieki
instytucjonalnej o

Rozpoznanie probleméw samotnych
0s6b starszych jest na dobrym poziomie

Stabe strony _

" Rozbudowana kontrola meformalna|

~ specyficzne wiezi spoteczne obejmujace

~ kregi stycznosciowe, a nie catg zbiorow
: mleszkaﬁcéw co wyraZa i

Mleszkaﬁcéw gmmy w maym topmﬁ .

~ charakteryzuje aktywncéé i zaangaZowame
W sprawy gminy.
~ Mata integracja dotychczasc Wy
~ nowoosiedlajgcych sie mieszkancow

Zmieniajgce sig dysproporcje ludnosci w

- wieku poprodukcyjnym w stosunku do

~ Judnosci w wieku przedprodukcyjnym

- zdrowotnych
‘) spec;allstycznej)

Ograniczony ~ dostep do  $wiadczen

(opieki  podstawowej i

Zagrozenla

Wiaczenie sie nowych mieszkancow w
zycie publiczne gminy

Rozwoj aktywnosci i samoorganizacji
mieszkancow

Pojawienie sie systemowych rozwigzan
wykorzystania kapitatu spotecznego
ludzi starszych,

Brak $wiadomosci zwigzku pomiedzy
poprawg sytuacji finansowej catej gminy i
sytuacji bytowej mieszkancow

Podziaty miedzy dotychczasowymi i
nowoosiedlajgcymi sie mieszkancami

Wozrost tendencji do indywidualizacji zycia i
rozpadu wiezi wspoinotowych

W $wietle danych demograficznych nalezy
przypuszczaé, ze zjawisko starzenia sie
mieszkancow gminy bedzie sie pogtebia¢, co
przy jednoczesnym niedostosowaniu
infrastruktury spotecznej moze powodowac
proces wykluczania spotecznego tej kategorii
mieszkancow

Pogarszajgca sie  sytuacja  systemu
zabezpieczen spotecznych, brak reform
strukturalnych zwigzanych z systemem
opieki zdrowotnej i zabezpieczen
spotecznych

Pogarszajgca sie sytuacja zdrowotna
mieszkancow i zwiekszenie natezenia takich
probleméw jak niepetnosprawnosc

Cel Cel operacyjny Dziatania
strategiczn

Rozwdéj aktywnosci i -Zwigkszenie poziomu partycypacji obywatelskiej
samoorganizacji spotecznosci w zyciu publicznym gminy poprzez:

lokalnej oraz integracja -Wiaczanie mieszkancéw do systemu zarzgdzania
mieszkancow gming — poprzez konsultowanie waznych planow i
Zwiekszenie aktywnosci dziatan dotyczacych gminy

spotecznej mieszkancéw gminy, -Wspieranie organizacji pozarzadowych.
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Cel
strategiczny 2.
Wzmachianie
spoteczenstwa
obywatelskiego
i spojnosci
spotecznej
mieszkancow
Gminy
Kotbaskowo

pozwalajgcej na petniejsze
zaspokajanie potrzeb
spotecznych i bytowych
mieszkancow.

Wspieranie istniejgcych i
powstajgcych organizacii
pozarzgdowych i nieformalnych
grup spofecznych dziatajgcych
w zakresie pozytku publicznego
i integracji spotecznej

Przeciwdziatanie spotecznym
konsekwencjom starzenia sie
ludnosci i narastajgcym
problemom zdrowotnym ludzi
starszych

Stworzenie warunkéw do dziatalnosci na rzecz
rozwigzywania/wyprzedzania problemoéw
spotecznych

-Stworzenie warunkéw do aktywnosci podmiotéw
dziatajgcych na rzecz spotecznos$ci lokalnej (np.
coroczny program wspotpracy gminy z organizacjami
pozarzgadowymi).

-Zwigkszenie wptywu sektora obywatelskiego na
kreowanie polityki spotecznej gminy, prezentacja i
promocja osiggnie¢ sektora NGO w postaci wystaw i
warsztatow

-Organizacja szkoler dla organizacji pozarzadowych w
zakresie pozyskiwania Srodkéw zewnetrznych

- Dziatania na rzecz wylonienia i wsparcia lideréw
spotecznosci lokalnej

- Rozw6j wolontariatu poprzez promowanie i
wspieranie tej formy aktywno$ci mieszkarncow
-Rozbudowa zaplecza instytucjonalnego na rzecz
oso6b starszych. Tworzenie systemu opieki
zdrowotnej (geriatrycznej, paliatywnej) dla oséb
starszych

-Wsparcie dla rodzin opiekujacych sie osobami
starszymi i niepelnosprawnymi. Wprowadzenie
instrumentow takich jak ustugi doradcze, szkolenia dla
0s06b zajmujgcych sie pozainstytucjonalng opiekg
-Diagnozowanie i monitorowanie probleméw osé6b
starszych w gminie

-Tworzenie warunkéw do organizowania czasu
wolnego dla oséb starszych. Zwiekszanie aktywnosci
0s06b starszych

-Organizacja dziatan utatwiajacych dostep osobom
starszym do ustug spotecznych

-Wspieranie akcji profilaktycznych i promocyjnych
z zakresu ochrony zdrowia — badania profilaktyczne
-Wspieranie kot seniorow/klubéw seniora

Obszar strategiczny: Sytuacja rodzin. Analiza SWOT
Stabe strony

Mocne strony
~ e Silne wiezi rodzinne w obreble kregow
~ stycznosciowych

e Dobra wspotpraca instytuciji zajmujacych
~ sie problemami rodzin i
e Zapewnienie opieki przedszkolnej

e Asystenci rodziny w strukturach GOPS

e Dziatalnos¢ GmlnnegoOSrodka :
 Wsparcia Rodziny : : =
o Przystgpienie Gminy do Programu
Szczecin Przyjazny Rodzinie
Szanse:
e Rozbudowa infrastruktury instytucji

oswiaty, kultury i sportu

edoéiéteczne wypetnianie
ﬂpﬁkuﬁczo—wychowawczych przez
odzin

funkciji
czesc

dostateczna infrastruktura lnstytucjonalnej
opieki nad dzie¢mido lat 3

Ograniczony dostep do spec;alustycznej i
podstawowej opieki zdrowotnej

- Ograniczone  instrumentarium dzia
pomocowych,  adresowanych do  rod
dysfunkcyjnych
Zagrozenia

e Wazrost tendencji do rozpadu rodzin i
indywidualizacji zycia

e Obnizanie sie aspiracji zyciowych

Zwiekszajace  sie przecigzenie pracg
administracyjng  pracownikéw  socjalnych,

zagrozenie wypaleniem zawodowym
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Cel

strategiczn

Cel
strategiczny 4.
Wsparcie
rodziny

Integracja dziatan
instytucji publicznych i
organizacji
pozarzadowych na
rzecz pomocy rodzinom
dysfunkcjonalnym
(bezradnym w zakresie
wykonywania funkc;ji
opiekunczo-
wychowawczej,
dotknietym ubdstwem,
naduzywaniem alkoholu)
Wspieranie rodziny we
wiasciwym petnieniu jej
funkciji
wewnatrzrodzinnych.
Przywracanie rodzinie
zdolnosci samodzielnego
funkcjonowania

-Wspieranie rodziny w
sprawowaniu opieki
nad osobami
niesamodzielnymi
(dzie¢mi do lat 3,
osobami chorymi,
uzaleznionymi,
niepetnosprawnymi,
osobami starszymi)

-Stworzenie programu dziatania zintegrowanego:
pracownikéw socjalnych, instytucji o$wiatowych, opieki
zdrowotnej, instytuciji rynku pracy, Urzedu Gminy,
organizacji pozarzadowych na rzecz $wiadczenie pomocy
rodzinie w zakresie wiasciwego petnienia funkcji
wewnatrzrodzinnych, wychodzenia z kryzysu, reintegracji
spotecznej

-Systematyczne monitorowanie probleméw
spotecznych, majgcych wptyw na sytuacje rodziny
-Dazenie do wzrostu kompetencji zawodowych
pracownikéw stuzb spotecznych

-Pomoc osobom i rodzinom doswiadczajacym przemocy
domowej

-Systematyczne diagnozowanie zaistniatych probleméw
w rodzinie, deficytobw w zakresie petnienia rél rodzicielskich,
szybkie i elastyczne reagowanie w celu zapobiegania ich
nawarstwianiu

-Udostepnianie rodzinie kompleksowego systemu ustug
odpowiadajgcych na jej potrzeby w réznych fazach jej
rozwoju oraz wspierajgcych rodzine w wypetnianiu jej
podstawowych funkcji (pomoc instytucjonalna, poradnictwo
rodzinne, pomoc materialna, opieka zdrowotna)
-Konsekwentne realizowanie pracy socjalnej na rzecz
aktywizacji spotecznej, zawodowej w celu ograniczenia
ubdstwa (kontrakty socjalne)

-Inicjowanie dziatarn edukacyjnych, kulturalinych
adresowanych do wszystkich mieszkaricéw Gminy, we
wspdtpracy z organizacjami pozarzagdowymi — w celu
zwiekszenia wiedzy, aspiracji, dokonywania zmian
jakosciowych w realizowanym stylu zycia, zdobycia nowych
umiejetnosci i kwalifikacji

-Realizacja dziatan kulturalnych na rzecz mieszkaricéw
Gminy w celu zapobiegania, niwelowania probleméw
spotecznych poprzez uczestnictwo w kulturze.
Systematyczne modernizowanie instytucji kultury (biblioteki,
$wietlic wiejskich, klubu seniora, organizaciji
pozarzgdowych)

-Monitorowanie sytuacji socjalnej, zdrowotnej os6b
starszych, niepetnosprawnych

- Realizacja dziatar na rzecz aktywnego uczestnictwa
oso6b starszych i niepetnosprawnych w zyciu
spotecznym

-Powotanie instytucji opieki nad dzieémi do lat 3

Wspieranie rozwoju osobowego oraz spotecznego dzieci i mtodziezy. Analiza SWOT

Mocne strony

e Systematyczna poprawa bazy edukacyjnej i .

Stabe strony
Wyniki osiggane przez uczniéw szkot
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sportowej
e Wsparcie gminy dla dziatan w obszarze

sportu dzieci i m+0d2|e2y

podstawowych i gimnazjum ponizej Sredniej
wojewodzkiej
e Niskie asptrac;e edukacyjne dznec1 i
o B Da2ictn :
$ 'Nlewystarczaxaca oferta zajeé
: wyréwnawczych oraz oferta usiug z
zakresu poradnictwa zawodowego

Szanse: Zagrozenia
e Rozbudowa bazy edukacyjnej i rekreacyjnej e QOgraniczone szanse edukacyjne miodziezy
e Rozwoj kompetenciji rodzicielskich e Powielanie wzoréw niezaradnosci

e \Wzrost aspiracji edukacyjnych rodzicow i

dzieci

spotecznej przez miodziez

e Pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych na
realizacje specjalistycznych programéw
edukacyjnych

Cel strategiczny | Cel Dziatania
operacyjn

Cel strategiczny

5. Wspieranie
rozwoju

osobowego oraz

spotecznego
dzieci i
miodziezy

Wyréwnywani
e szans
edukacyjnych
dzieci i
miodziezy
Poprawa
efektow
nauczania na
poziomie
szkoty
podstawowe; i
gimnazjalnej

Ochrona
uczniéow
przed
przemoca,
uzaleznienia
mi,
zachowaniam
i
patologiczny
mi

Doskonalenie
spotecznych
kompetencji
dzieci i
miodziezy

- Analiza osigganych wynikéw w nauce przez uczniéw (w tym
uczniéw powtarzajgcych klase) oraz systematyczna analiza wynikow
testu zewnetrznego

-Stworzenie i realizowanie programéw pracy z uczniami
uzdolnionymi.

-Organizowanie dodatkowych zaje¢ pozalekcyjnych,
adresowanych do uczniéw osiggajgcych stabe wyniki w nauce
Inicjowanie na terenie szkét wszelkich dziatan z zakresu edukacji
kultury, sportu, turystyki — celem ktérych bedzie podniesienie poziomu
wiedzy, niwelowanie barier cywilizacyjnych, organizacja czasu
wolnego, ksztattowanie aspiracji zyciowych

-Systematyczna poprawa bazy edukacyjnej szkoty w zakresie
wyposazenia w nowoczesng technologie edukacyjng, poprawa
jakosciowa warunkéw edukacyjnych

-Monitorowanie sytuacji rodzinnej uczniéw w celu $wiadczenia
pomocy materialnej, psychologicznej, pedagogicznej, prawne;j.
-Organizacja systemu doradztwa zawodowego w gimnazjum
adresowanego do ucznidéw, ich rodzicéw, nauczycieli

-Wspieranie programu doksztatcania nauczycieli

-Opracowanie i realizowanie programu profilaktyki w zakresie
przemocy, uzaleznien od sSrodkéw psychoaktywnych, zachowan
ryzykownych zwigzanych z chorobami zakaznymi (HIV, AIDS,
WZW typu C). Program ten powinien by¢ adresowany do dzieci,
miodziezy, nauczycieli, rodzicow

Stworzenie programu poradnictwa spotecznego w gminie
adresowanego do dzieci i mtodziezy zagrozonych dziedziczeniem
wzoréw niezaradnosci spotecznej, ale takze doradztwa w zakresie
ryzykownych zachowan spotecznych (zachowania seksualne,
uzaleznienia). Lepsze  wykorzystanie instytucji wsparcia
psychologiczno-pedagogicznego.

-Inicjowanie, wspieranie organizacyjne wszelkich programéw
aktywnosci sportowej, turystycznej, kulturalnej uczniéw.
-Realizacja programéw edukacyjnych dla rodzicéw, dotyczacych
wspotczesnych zagrozen spotecznych dzieci i mtodziezy
-Ksztaltowanie postaw tozsamosci obywatelskiej (edukacja z
zakresu samorzadnosci)

-Realizowanie programéw edukacyjnych, ksztattujacych postawy
prospoteczne (takie jak wolontariat, samopomoc)
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12.Zarzadzanie Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych

Zasady monitoringu i aktualizacji Strategii

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Kotbaskowo jako dokument przyjety do
realizacji do roku 2026 wymaga monitorowania procesu wdrazania przyjetych celéw strategicznych i
operacyjnych, a takze ewentualnej aktualizacji przyjetych zapisow.

Oceny procesu wdrazania strategii dokonuje powotywany przez Woéjta Gminy Kotbaskowo zespét
ds. monitoringu i ewaluacji strategii. Monitoring oznacza proces gromadzenia danych i oceny wskaznikow
odnoszacych sie do zaplanowanych celéw strategicznych i operacyjnych. Ewaluacja jest natomiast
pojeciem szerszym i oznacza ocene efektywnosci, trafnosci wdrazanej strategii, podejmowang na
podstawie raportéw monitoringu.

Wadrazanie strategii jest procesem ciggtym, monitorowanym w trybie rocznym (czestsze
kontrolowanie wdrazania jest nieefektywne ze wzgledu na charakter wiekszosci wskaznikow,
powstajgcych na w okreslonym trybie zbierania informacji na zakoriczenie roku pracy poszczegélnych
instytucji). Oceny dokonuje sie w oparciu o liste wskaznikéw zamieszczonych w dalszej czesci
opracowania. Rocznego raport z monitoringu realizowanych zadan i programéw zesp6t przedstawia
Wojtowi i Radzie Gminy. Na jego podstawie podejmuje decyzje o korekcie planéw i/lub decyzje o
aktualizacji strategii.

Zrodta finansowania dziatan przewidzianych w Strategii :

Srodki wlasne samorzadu, $rodki z budzetu centralnego (w tym Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej),
$rodki partneréw projektéw, srodki funduszy krajowych i europejskich

Wskazniki monitoringu strategii

Prezentowane ponizej wskazniki odnoszg sie do sformutowanych celéw strategicznych.

Wskazniki do celu strategicznego 1.: Integracja i reintegracja spoteczna oraz zawodowa oséb i
rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym _

Stopa bezrobocia w Gminie PUP w Policach Spadek stopy
bezrobocia

Liczba os6b bezrobotnych oraz oséb dtugotrwale PUP w Policach Spadek liczby oséb

bezrobotnych

Liczba os6b i rodzin, ktérym udzielono pomocy i GOPS w Kotbaskowie | Spadek liczby 0s6b i

wsparcia z powodu ubdstwa rodzin, jednak ocena
zalezna od innych
wskaznikéw

Liczba os6b i rodzin objetych pracg socjalna, w tym | GOPS w Kotbaskowie | Wzrost liczby, jednak

kontraktami socjalnymi ocena zalezna od ilosci
Swiadczen ogétem

Liczba osob i rodzin (ew. liczbie $wiadczen), GOPS w Kotbaskowie | Spadek liczby oséb,

ktorym pomocy rzeczowej udzielity organizacje jednak ocena zalezna

pozarzgdowe od liczby organizacji
pozarzgdowych i liczby
$wiadczen udzielonych
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przez OPS
Liczba programéw aktywizacji spoteczne;j i GOPS w Kotbaskowie | Wzrost liczby
zawodowej i programéw

organizacje/instytucje
realizujgce programy

Liczba osob i rodzin objetych programami GOPS w Kotbaskowie | Wzrost liczby, jednak

aktywizacji spotecznej i zawodowe;j, linstytucje realizujgce | ocena zalezna od ilosci
programy Swiadczen ogotem

Liczba rodzin i oséb w rodzinach, ktérym GOPS GOPS w Kotbaskowie | Spadek liczby rodzin i

udzielit pomocy i wsparcia z powodu alkoholizmu i 0s6b

narkomanii

Liczba os6b objetych dziataniami GKRPA, w tym (GKRPA) Gminna Wzrost liczby os6b

os6b kierowanych na wniosek GKRPA na Komisja (mierzona jest

przymusowe leczenie odwykowe Rozwigzywania aktywnos¢ GKRPA),
Problemoéw jednak ocena zalezna
Alkoholowych od wskaznikow

wsparcia dla oséb
uzaleznionych

Liczba os6b uzaleznionych i wspétuzaleznionych
korzystajgcych z pomocy psychologicznej i réznych
form terapii uzaleznien

Instytucje/organizacje
realizujgce programy,
GOPS, Gminna
Komisja
Rozwigzywania
Probleméw
Alkoholowych

Wzrost liczby oséb
ktérym udzielono
wsparcie (mierzona jest
dostepnos¢ programéw
pomocowych), jednak
ocena zalezna od
wskaznikdéw wsparcia
dla oséb uzaleznionych

Wskazniki do celu strategicznego 2.: Wzmacnianie spoteczeristwa obywatelskiego i spéjnosci
spotecznej mieszkaricéw oraz przeciwdziatanie negatywnym skutkom proceséw

demog rf znych.

Pafstwowa Komisja

Liczba oséb bi wyborach zrost frekwenc;ji

samorzgdowych Wyborcza

Liczba organizacji pozarzadowych Organizacje Wzrost liczby
pozarzadowe, Urzad organizaciji
Gminy w Kotbaskowie | pozarzgdowych

Wielkos¢ $rodkéw finansowych pozyskanych przez | Organizacje Wzrost wielkosci

organizacje pozarzgdowe ze zrédet zewnetrznych | pozarzadowe pozyskiwanych

na realizacje projektéw spotecznych Srodkow

Liczba wolontariuszy zamieszkatych na terenie

GOPS i organizacje

Wozrost liczby

Gminy pozarzadowe wolontariuszy
Liczba mieszkancéw Gminy (stan ludnosci na GUS (Bank Danych Wzrost liczby
koniec roku) Lokalnych) mieszkancow
Przyrost naturalny na 1000 ludnosci GUS (Bank Danych Wozrost wartosci
Lokalnych) wskaznika
Saldo migracji wewnetrznych GUS (Bank Danych Wozrost wartosci
Lokalnych) dodatnich wskaznika
Liczba oséb w wieku emerytalnym, ktérym GOPS w Kotbaskowie | Wazrost liczby oséb,
udzielono pomocy i wsparcia jednak ocena
uzalezniona od
zmieniajgcych sie
wartosci wskaznika
obcigzenia
demograficznego
Liczba oséb objetych ustugami opiekunczymi GOPS w Kotbaskowie | Wazrost liczby oséb,

jednak ocena
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uzalezniona od
zmieniajgcych sie
warto$ci wskaznika
obcigzenia
demograficznego

Liczba 0s6b starszych objetych dedykowanymi tej
grupie dziataniami organizacji pozarzagdowych

Organizacje
pozarzgdowe
realizujgce programy

Wozrost liczby oséb
objetych programami

Liczba os6b starszych objetymi programami
profilaktyki zdrowia

Osrodki zdrowia

Wzrost liczby oséb
objetych programami

iczba rodz, érym Z|e ono pomocy z powodu
bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych

| GOPS w oiasowie e

Liczba zawartych i zrealizowanych kontraktow GOPS w Kotbaskowie | Wzrost liczby

socjalnych kontraktow

Liczba oséb i rodzin objetych wsparciem zespotow | GOPS w Kotbaskowie | Wzrost liczby 0s6b i

interdyscyplinarnych rodzin

Liczba osob korzystajgcych z poradnictwa GOWR,PCPR w Wozrost liczby osob

specjalistycznego w tym rodzinnego Policach

Liczba zatozonych Niebieskich Kart Zespot Ocena zalezna od
Interdyscyplinarny w rozpoznania wielkosci
Kotbaskowie problemu przemocy

domowej w Gminie
przez ekspertéw
(pracownikow
socjalnych)

Liczba programéw informacyjno-edukacyjnych na
rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie

GOPS, Urzad Gminy
w KOtbaskowie,
Policja, Organizacje
pozarzadowe

Wozrost liczby
programéw

Liczba oséb dotknietych przemoca korzystajacych
Z pomocy osrodkéw wsparcia

GOWR,PCPR w
Policach, GOPS

Wzrost liczby os6b
objetych wsparciem

Procent dzieci objetych opiekg przedszkolng i GUS, Uzrad Gminy w | Wzrost wartosci
ztobkowg Kotbaskowie wskaznika

Liczba programéw edukacyjnych adresowanych do | GOPS w Kotbaskowie | Wzrost liczby
rodzicow programow
Liczba os6b i rodzin ktérym przyznano pomoc z GOPS w Kotbaskowie | Ocena zalezna od

tytutu niepetnosprawnosci

rozpoznania wielkosci
problemu
niepetnosprawnosci w
Gminie w $wietle

danych GUS i przez
ekspertdéw (pracownikow
socjalnych)

Liczba dzieci kierowanych do pieczy zastepczej

PCPR w Policach,
GOPS w Kotbaskowie

Spadek liczby dzieci
kierowanych do pieczy
zastepczej

Wskazniki do celu strategicznego 4.: Wspieranie rozwoju osobowego oraz spotecznego dzieci i

todziez
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Analiza poziomu opanowania umiejetnosci,
okreslanych w standardach wymagan
egzaminacyjnych, bedgcych podstawg
przeprowadzania sprawdzianu w klasie szostej
szkoty podstawowej - w zakresie: czytania, pisania,
rozumowania, korzystania z informaciji,
wykorzystywania wiedzy w praktyce; na poziomie
gimnazjalnym - w zakresie opanowania umiejetnosci
i wiadomosci istotnych dla przedmiotow
humanistycznych, matematyczno - przyrodniczych
oraz dla jezyka obcego nowozytnego.

Okregowa Komisja

Egzaminacyjna w
Poznaniu

Wozrost wartosci
wskaznika

Liczba programéw jakos$ciowych adresowanych do
uczniéw zdolnych i ucznidéw osiggajgcych stabe
wyniki w nauce

Szkoty Podstawowe w
Kotbaskowie, Bedargowie.
Przectawiu i Gimnazjum

Wzrost liczby
programéw

Liczba uczniéw objetych opiekg doradcow
zawodowych posiadajgcych indywidualny plan
rozwoju edukacyjnego i zawodowego(IPD dla
miodziezy)

Szkoty Podstawowe w
Kotbaskowie, Bedargowie.
Przectawiu i Gimnazjum

Wzrost liczby
uczniéw objetych
doradztwem

Liczba dzieci korzystajgcych z pomocy Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej

Poradnia
Psychologiczno-
Pedagogiczna w Policach

Wzrost liczby os6b
objetych
poradnictwem

Liczba woluntariuszy wsréd miodziezy

Szkoty Podstawowe w
Kotbaskowie,Bedargowie.
Przectawiu i Gimnazjum

Wozrost liczby
wolontariuszy

Liczba projektéw /programéw przeciwdziatania
uzaleznieniom adresowanych do dzieci i mtodziezy

Szkoty Podstawowe w
Kotbaskowie,Bedargowie.
Przectawiu i Gimnazjum
instytucje i realizujgce
projekty

Wozrost liczby
programow
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Spis tabel

Tabela 1. Liczba mieszkancow gminy Kotbaskowo

Tabela 2. Ogoliny udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku

Tabela 3. Powody przyznawania pomocy spoteczne;j

Tabela 4. Liczba rodzin i 0s6b korzystajacych z pomocy Osrodka z powodu ubostwa

Tabela 5. Liczba rodzin i osob korzystajacych z pomocy Osrodka z powodu diugotrwatej lub ciezkiej
choroby

Tabela 6. Wielko$¢ populacji bezrobotnychw poszczegoélnych gminach

Tabela 7. Liczba rodzin i oséb korzystajacych z pomocy O$rodka z powodu bezrobocia

Tabela 8. Liczba rodzin i os6b korzystajgcych z pomocy Osrodka z powodu niepetnosprawnosci
Tabela 9. Liczba rodzin i oséb korzystajgcych z pomocy Osrodka z powodu bezradnosci

Tabela 10. Liczba rodzin i os6b korzystajgcych z pomocy Os$rodka z powodu potrzeby ochrony
macierzynstwa

Tabela 11. Liczba rodzin i 0séb korzystajacych z pomocy O$rodka z powodu alkoholizmu

Tabela 12. Liczba rodzin i oséb korzystajgcych z pomocy Osrodka z powodu przemocy w rodzinie
Tabela 13. Liczba rodzin i 0s6b korzystajgcych z pomocy Osrodka z powodu bezdomnosci



Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Kotbaskowo do roku 2026
Spis wykresow
Wykres 1. Udziat poszczegoinych grup ekonomicznych w strukturze demograficznej

Wykres 2. Liczba zawartych matzenstw w gminie Kotbaskowo
Wykres 2. Sytuacja na rynku pracy
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