UCHWAEA NR XXXII1/338/2017
RADY GMINY KOLBASKOWO
z dnia 26 czerwca 2017 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno§¢ Wéjta Gminy Kolbaskowo

Na podstawie art. 229 pkt 3 oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 23 ze zm.) Rada Gminy

Kolbaskowo uchwala co nast¢puje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 11.04.2017 r. dotyczacej dziatalnosci Wéjta Gminy
Kolbaskowo zlozonej przez Stowarzyszenie Mieszkaficow Gminy Kotbaskowo Tym
Razem Razem w sprawie zarzutéw postawionych w skardze i zapoznaniu sie z opinig
Komisji Rewizyjnej, Rada Gminy Kolbaskowo, uznaje skarge za nieuzasadniong z

przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Kotbaskowo do poinformowania

skarzacego o sposobie zalatwienia sprawy.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Sec 2es ./é
Zbigniew Szczuplak



Zalgeznik do uchwaly Nr XXX111/338/2017
Rady Gminy Kelbaskowo z dnia 26.06.2017 r.

W dniu 11 kwietnia 2017 1. do biura Rady Gminy Kotbaskowo wplyneta, skarga zlozona
przez Stowarzyszenie Mieszkancéw Gminy Kotbaskowo Tym Razem Razem na dzialalno$é
Wojta Gminy Kotbaskowo w zakresie udostepniania informacji publicznej.

Zgodnie z przepisem art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego
wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczgcych zadan lub dzialalnosci wojta jest rada gminy.
Roéwniez z przepiséw art. 18 ust. 1 i 4 ustawy o samorzgdzie gminnym wynika, ze rada gminy
kontroluje dziatalno$¢ wojta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek
pomocniczych. Funkcje t¢ wykonuje komisja rewizyjna rady gminy. W tym stanie rzeczy
Komisja Rewizyjna Rady Gminy Kofbaskowo podjeta czynnosci kontrolne majgce na celu
wyjasnienie przedmiotowej sprawy.

W dniu 19 czerwca 2017 r. odbylo sie posiedzenie Komisji Rewizyjne] w celu
rozpatrzenia niniejszej skargi. Radni mieli mozliwo$¢ wypracowania stanowiska na podstawie
wyjasnien zlozonych przez Gloéwnego specjaliste ds. Zaméwien Publicznych w Urzedzie
Gminy Kotbaskowo Panig Anielg Szerszen a takze pisma Wajta Gminy Kotbaskowo z dnia 9
maja 2017 r. nr OR.0004.5.2017 dotyczacego odniesienia si¢ do zarzutu zawartego w skardze.

W toku dziatan sprawdzajgcych Komisja Rewizyjna ustalila nastepujgcy stan
faktyczny.

Stowarzyszenie Mieszkancéw Gminy Kotbaskowo Tym Razem Razem w skardze na
dzialalno$¢ Wojta Gminy Kolbaskowo z dnia 11 kwietnia 2017 roku podnosi, ze Wéjt Gminy
Kotbaskowo udzielit informacji publicznej niezgodnej ze stanem faktycznym. Skarzgcy
informuje, ze zwrécit si¢ do Wojta Gminy Kotbaskowo o udzielenie informacji czy w okresie
od 1 stycznia 2015 r. do dnia 30 grudnia 2015 r. prowadzono postepowanie lub udzielono
zaméOwienia na zadanie dotyczace nadzoru inwestorskiego przy realizacji inwestycji pn.
budowa drogi w miejscowosci Przectaw do obstugi terendéw projektowanej zabudowy
produkcyjnej i ustugowej wraz z kanalizacjg deszczowg. Organ dnia 6 grudnia 2016 r. udzielit
skarzacemu informacji, iz we wskazanym okresie nie prowadzono postepowania, ani nie
udzielono zamdéwienia na zadanie dot. nadzoru inwestorskiego przy realizacji inwestycji pn.
budowa drogi w miejscowosci Przeclaw do obshugi terenéw projektowane] zabudowy

produkcyjnej i ustugowej wraz z kanalizacjg deszczowa.



W zwigzku z powyzszym Skarzgcy stawia zarzut, Zze przekazana informacja jest
nieprawdziwa, gdyz jak wynika z tresci zaproszenia do skladania ofert na wykonanie
zamOwienia publicznego z dnia 30 grudnia 2015 1. takie postgpowanie zostato
przeprowadzone.

Glowny specjalista ds. zaméwienr publicznych w Urzedzie Gminy Kolbaskowo
wyjasnita, Zze zatwierdzenie zamoéwienia publicznego nastgpuje poprzez udzielenie
zamoOwienia czyli podpisanie umowy. Zatwierdzenie wszczecia postepowania nie jest tozsame
z jego udzieleniem. Nalezy odrézni¢ wszezecie, czyli ogloszenie postepowania,
przeprowadzenie postgpowania (zebranie ofert ich ocene 1 wylonienie oferty
najkorzystniejszej) i udzielenie zaméwienia, czyli podpisanie umowy i protokotu wyboru.
Wszczgeia postgpowania nie mozna przypisa¢ do przeprowadzenia postepowania, bo w
przypadku braku ofert nie ma mozliwosci aby przeprowadzié¢ postepowanie o udzielenie
zamoOwienia.

Ponadto z pisma wyjasniajgcego przekazanego do biura Rady Gminy w dniu 9 maja
br. wynika, ze w dniu 06.12.2016 r. Stowarzyszeniu Mieszkancéw Gminy Kotbaskowo Tym
Razem Razem, udzielono odpowiedzi na wniosek o udostepnienie informacji publicznej z
dnia 23.11.2016 r. dotyczacej postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego w zakresie
nadzoru inwestorskiego przy realizacji inwestycji pn. budowa drogi w miejscowosci Przectaw
do obstugi terenéw projektowanej zabudowy produkcyjnej i ustugowej wraz z kanalizacja
deszczowa. W odpowiedzi do skarzacego Wojt Gminy Kolbaskowo poinformowat, zgodnie
ze stanem faktycznym, ze w okresie od 01.01.2015 r. do 31.12.2015 r. nie prowadzono
postepowania ani nie udzielono zamdwienia na ww. zadanie. Wprawdzie dnia 30 grudnia
2015 r. umieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Kotbaskowo informacje
zapraszajaca do skladania ofert, ale samo przeprowadzenie postepowania tj. zebranie ofert,
ich ocena, wylonienie wykonawcy i zatwierdzenie postepowania nastgpito protokotem w dniu
19.01.2616 1. zatwierdzonym tegoz dnia przez Wojta. Samo udzielenie zamowienia, czyli
podpisanie umowy nastgpito w dniu 28.01.2016 r. Przedmiotowe zamoOwienie miato charakter
podprogowy, zatem nie podlegalo sformalizowane] procedurze udzielenia zamoéwienia
publicznego uregulowanej w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych.

Ponadto wyjasniono, ze zaproszenie do skladanie ofert nie jest tozsame z
przeprowadzeniem postgpowania i udzieleniem zaméwienia. w sytuacji, w ktorej nie
wplynelaby ani jedna oferta niemozliwe byloby przeprowadzenie postepowania i

zatwierdzenie zamowienia czy zawarcie umowy. W sytuacji kiedy wnioskodawca wyraznie



wnosit w pkt 1 wniosku o informacje w zakresie zatwierdzenia postepowania w okresie od
01.01.2015.do 31.12.2015 r. i wszystkie kolejne pytania zawarte we wniosku odnosily si¢ do
tego punktu, to udzielona odpowiedz konkretnie i prawdziwie odnosita si¢ do tak, a nie
inaczej sformutowanego wniosku.

Po zapoznaniu si¢ z dostarczonymi dokumentami i przedstawionymi wyjasnieniami,
Komisja Rewizyjna nie znalazta podstaw do stwierdzenia zasadnosci skargi dotyczacej
udzielenia przez Wéjta Gminy Kofbaskowo informacji publicznej niezgodnej ze stanem
faktycznym. Dlatego tez Komisja Rewizyjna opowiedziala si¢ za uznaniem skargi za
bezzasadng.

Rada Gminy Kotbaskowo po przeanalizowaniu skargi oraz zebranych w sprawie materiatow,
jak réwniez po wystuchaniu wnioskéw Komisji Rewizyjnej, postanowilta uznaé skarge za
bezzasadna, podzielajac i przyjmujac za wiasne ustalenia, argumentacje oraz stanowisko

przedstawione przez Komisje Rewizyjna.

Prawo skfadania petycji, wnioskéw i skarg do organéw wiadzy publicznej oraz organizacji i
instytucji spotecznych, wykonujacych zlecone zadania z zakresu administracji publicznej,
przyznaje kazdemu art. 63 Konstytucji RP.

Procedura skargowa unormowana jest w Kodeksie postgpowania administracyjnego (art. 221
— 240) oraz przepisach wykonawczych i ma cechy samodzielnego jednoinstancyjnego
kontrolnego postgpowania administracyjnego bardzo uproszczonego, konczgcego sie
czynnoscig materialno-techniczng zawiadomienia skarzacego o zatatwieniu skargi.

Zgodnie z art. 227 kpa przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlno$ci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo przez ich pracownikow,
naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takie przewlekte lub biurokratyczne
zalatwianie spraw. Pismo z dnia 11 kwietnia 2017 r. zlozone przez Stowarzyszenie
Mieszkancow Gminy Kotbaskowo Tym Razem Razem dotyczace udzielenia przez Wojta
Gminy Kolbaskowo informacji publicznej niezgodnej ze stanem faktycznym, miesci sie w
przedmiocie skargi okre§lonym w art. 227 kpa.

Zgodnie z art. 229 kpa jezeli przepisy szczegélne nie okreslajg innych organéw wiasciwych
do rozpatrywania skarg, organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dziatalnosci:

1) rady gminy jest wojewoda, a w zakresie spraw finansowych - regionalna izba

obrachunkowa,



2) wojta w sprawach nalezgcych do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej -
wojewoda,

3) wojta i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych (szkoly, OPS), z wyjatkiem
spraw okreslonych w pkt 2 - rada gminy.

Zatem w niniejszej sprawie whasciwa jest Rada Gminy Kotbaskowo.

W mysdl art. 238 § 1 kpa Zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi powinno zawierac:
oznaczenie organu, od ktérego pochodzi, wskazanie, w jaki sposob skarga zostala zalatwiona,
oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do
zatatwienia skargi. Zawiadomienie o odmownym zalatwianiu skargi powinno zawieraC
ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne.

Na podstawie niniejszej uchwaty Przewodniczacy Rady sporzadzi zawiadomienie o sposobie

zalatwienia skargi w rozumieniu art. 237 §3 w zwigzku z art. 238 § 1 Kpa.

Pouczenie

Zgodnie z art. 239 §1 wustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 23 ze zm.) w przypadku, gdy skarga, w wyniku
jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge, a skarzgcy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wlasciwy do
jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w

aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.



