UCHWALA NR XXXI11/339/2017
RADY GMINY KOLBASKOWO
z dnia 26 czerwcea 2017 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno§¢ Wajta Gminy Kolbaskowo w
zakresie udostepniania informacji publicznej.

Na podstawie art. 229 pkt 3 oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (§j. Dz. U. z 2016 r. poz. 23 ze zm.) Rada Gminy

Kolbaskowo uchwala co nast¢puje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 19 maja 2017 r. dotyczgcej dziatalnosci Wéjta Gminy
Kotbaskowo zlozonej przez Stowarzyszenie Mieszkancow Gminy Kotbaskowo Tym
Razem Razem w sprawie zarzutéw postawionych w skardze i zapoznaniu sie z opinig
Komisji Rewizyjnej, Rada Gminy Kotbaskowo, uznaje skarge za nieuzasadniong z

przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Kotbaskowo do poinformowania

skarzacego o sposobie zalatwienia sprawy.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

S& C2ex <
Zbigniew Szczuplak



Zalgeznik do uchwaly Nr XXX111/339/2017
Rady Gminy Kelbaskowo z dnia 26.06.2017 r.

W dniu 19 maja 2017 r. do biura Rady Gminy Kolbaskowo wplynela, skarga zlozona przez
Stowarzyszenie Mieszkancéw Gminy Kotbaskowo Tym Razem Razem na dziatalnos¢ Wéjta
Gminy Kolbaskowo w zakresie udostepniania informacji publicznej.

Zgodnie z przepisem art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego
wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczgcych zadan lub dziatalnodci wojta jest rada gminy.
Réwniez z przepisow art. 18 ust. 1 i 4 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze rada gminy
kontroluje dzialalno$¢ wojta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek
pomocniczych. Funkcje t¢ wykonuje komisja rewizyjna rady gminy. W tym stanie rzeczy
Komisja Rewizyjna Rady Gminy Kotbaskowo podjeta czynnosci kontrolne majace na celu
wyjasnienie przedmiotowej sprawy.

Przewodniczacy Rady Gminy pismem z dnia 26 maja 2017 r. przekazat skarge do
rozpatrzenia Komisji Rewizyjne;.

W dniu 19 czerwca 2017 r. odbyto si¢ posiedzenie Komisji Rewizyjnej w celu
rozpatrzenia niniejszej skargi. Radni zapoznali sie z trescig skargi oraz pismem Wéjta Gminy
Kotbaskowo z dnia 13 czerwca 2017 r. nr OR.0004.7.2017 dotyczacego odniesienia si¢ do
zarzutu zawartego w skardze.

W toku dziatan sprawdzajagcych Komisja Rewizyjna ustalita nastepujgcy stan
faktyczny.

Stowarzyszenie Mieszkancéw Gminy Kotbaskowo Tym Razem Razem w skardze na
dzialalno$¢ Wéjta Gminy Kolbaskowo z dnia 19 maja 2017 roku podnosi, ze Wéjt Gminy
Kotbaskowo udzielil informacji publicznej niezgodnej ze stanem faktycznym. Skarzacy
informuje, ze w odpowiedzi na wniosek z dnia 13 lutego 2017 r. o udostepnienie informacji w
trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej Wojt udzielit odpowiedzi na przedmiotowy
wniosek zawierajaca informacje nieprawdziwg oraz bezpodstawnie odmoéwil udzielenia
informacji publiczne;.

Na zapytanie ,,Czy w okresie od 1 stycznia 2016 1. do 31 grudnia 2016 r. Gmina
Kotbaskowo, gdzie jest Pani Woéjtem przekazata Stowarzyszeniu Klub Przyjaciél Gminy
Kotbaskowo, ktérego jest Pani Prezesem Zarzadu, wsparcie rzeczowe, lub jakiekolwiek inne
w organizowanych przez Stowarzyszenie imprez, a w szczegblnosci takich jak: w dniu
11.10.2016 r. ,,Sadzenie krokuséw”, - w dniu 9.12.2016 r. ,,zabawa mikotajkowa” wraz z

kopiami dokumentow w tej sprawie”, organ udzielil odpowiedzi: ,,Nie”.



Skarzacy podnosi, iz wedlug informacji =zawartej W serwisie internetowym
www.przeclaw24.pl z dnia 24 wrzes$nia 2016 1., 10 pazdziernika 2016 r. Gmina Kolbaskowo
w ramach akeji sadzenia krokuséw zakupita na rzecz Klubu Przyjaciol Gminy Kotbaskowo
14.000 cebulek krokuséw. Na wniosek Stowarzyszenia Klub Przyjaciét Gminy Kotbaskowo z
dnia 28 listopada 2016 r. o przyznanie patronatu na organizacj¢ imprezy mikotajkowej Wojt
Gminy Kolbaskowo wydat decyzje o objeciu imprezy patronatem. Na podstawie umowy
nieodplatnego udostepnienia nr 40/2016 z dnia 5 grudnia 2016 r. Gmina udzielita wsparcia
rzeczowo finansowego na rzecz Stowarzyszenia Klub Przyjaciét Gminy Kolbaskowo w
zakresie organizacji zabawy mikolajkowej, ktéra odbyta si¢ w dniu 9 grudnia 2016 r.
Wsparcie polegato na nieodptatnym uzyczeniu sali gimnastycznej, sali korekcyjnej oraz toalet
i szatni. Fakt ten potwierdzil nadto dyrektor szkoly podstawowej w Przectawiu pismem z dnia
5 stycznia 2017 r. Wedlug serwisu internetowego www.kpgk.org Gmina udzielita nadto
Stowarzyszeniu Klub Przyjaciot Gminy Kotbaskowo wsparcia rzeczowo finansowego w
ramach organizacji ,,Biatej Soboty” 4 czerwca 2016r. W zawigzku z powyzszym Skarzacy
twierdzi, ze organ udzielit informacji nieprawdziwej oraz nie wydat dokumentéw, o ktore
wniost.

Na zapytanie ,,Czy Stowarzyszenie Klub Przyjaciot Gminy Kotbaskowo, ktorego jest
Pani Prezesem Zarzadu, w okresie 01.09.2016 r. — 09.12.2016 r. — wystgpowat do dyrektora
Szkoty Podstawowej w Przeclawiu — jednostki podleglej Pani jako Wojtowi Gminy
Kotbaskowo, o bezptatne udostepnienie sali gimnastycznej 1 pomieszczen towarzyszacych na
przeprowadzenie imprezy mikolajkowej w dniu 09.1.2016 roku” oraz prosby o kopie
wystapienia Stowarzyszenia, Skarzacy otrzymal odpowiedz: ,,Zagadnienie nie stanowi
informacji publicznej”. W zwigzku z powyzszym Skarzacy wnosi iZ organ bezpodstawnie i
bez uzasadnienia uchylit sie od udostepnienia informacji publicznej i w zadnym zakresie nie
uzasadnit swojego stanowiska.

Na zapytanie ,,Czy w podleglym Pani Urzedzie Gminy Kolbaskowo sg zatrudnione na
urzedniczych stanowiskach Pani Renata Justyna Dudek i Pani Kamila Wyrebska-
Krzywdzinska? — kopie zakresu obowigzkéw i opisu stanowiska”, Skarzacy otrzymat
odpowiedz: ,,W Urzedzie Gminy Kotbaskowo na stanowisku urzedniczym zatrudniona jest
Pani Kamila Wyrebska-Krzywdzinska. W kwestii udostgpnienia zakresoéw czynnosci,
informuje, 7ze sg to dokumenty wewnetrzne nie stanowigce informacji publicznej. Opis
samodzielnego stanowiska ds. kultury, kultury fizycznej i sportu, o$wiaty, ochrony zdrowia i
stowarzyszen w Urzgdzie Gminy Kotbaskowo, w ktorym pracuje Pani Kamila Wyrebska-

Krzywdzinska znajduje si¢ w zarzgdzeniu nr 14/2016 Wéjta Gminy Kotbaskowo z dnia 22



lutego 2016 r. opublikowanym na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej
Urzgdu Gminy Kotbaskowo (www.bip.kolbaskowo.pl) w zakladce: Prawo lokalne —
zarzgdzenia Organéw Wykonawczych — 2016. W zwigzku z powyzszym, Skarzacy twierdzi,
iz organ bezpodstawnie i bez uzasadnienia uchylit sie od udostepnienia informacji o zakresie
obowigzkéw pracownikéw urzedu, dodatkowo udzielajge informacji nieprawdziwej, iz Pani
Renata Dudek nie jest zatrudniona w Urzedzie Gminy. O fakcie zatrudnienia Renaty Dudek w
Urzedzie Gminy $wiadczy informacja o wynikach naboru na stanowisko ds. gospodarki
komunalnej, ochrony $rodowiska i rolnictwa w Urzedzie Gminy Koltbaskowo
OR.2110.3.2017

Z pisma wyjasniajacego przekazanego do biura Rady Gminy w dniu 13 czerwca br.
wynika, Ze na zapytania z dnia 13 lutego 2017 r. zostata udzielona prawdziwa odpowiedz,
poniewaz w odniesieniu do imprezy mikotajkowej do odpowiedzi na wniosek o udostepnienie
informacji publicznej dotgczono kserokopie wniosku o przyznanie patronatu Wéjta Gminy
Kolbaskowo. Umowa zostala podpisana migdzy Dyrektorem szkoly a stowarzyszeniem w
ramach dzialalnosci Szkoly Podstawowej w Przectawiu, Urzgd Gminy tego dokumentu nie
posiadat. Organ udostepnia tylko te dokumenty, ktore s w jego posiadaniu.

W odniesieniu do ,,sadzenia krokuséw", wyjasniono, ze Gmina Kotbaskowo poparta
inicjatywe Klubu Przyjaciot Gminy Kolbaskowo i mieszkancéw gminy. Nie przekazata
jednak ani $rodkow finansowych ani rzeczowych Klubowi. Nasadzenia nadzorowata
merytorycznie pani Renata Dudek - pracownik Gminy odpowiedzialny za nasadzenia i
pielegnacj¢ terenéw zielonych Gminy Kotbaskowo. Odpowiadajérc na wniosek Wojt Gminy
poinformowata, iz nie nastgpilo przekazanie cebulek Klubowi, gdyz calo$¢ koordynowat
pracownik Gminy wydajac cebule krokuséw poszczegdlnym wolontariuszom bezposrednio
przed wlozeniem ich w ziemie i wskazujac tereny, ktérymi wiada Gmina Kotbaskowo do
nasadzen nadzorujac ich prawidiowe nasadzenie.

W przedmiocie drugiego zapytania zostala przez organ udzielona wilasciwa
odpowiedz, poniewaz jest to pytanie skierowane do prezesa stowarzyszenia, a nie Wojta
Gminy. O przedmiotowg informacje¢ Stowarzyszenie Tym Razem Razem powinno wystgpié
do stowarzyszenia Klub Przyjaciot Gminy Kotbaskowo, ewentualnie Dyrektora Szkoty
Podstawowej w Przectawiu. Ewentualna korespondencja migdzy Dyrektorem Szkoly a
stowarzyszeniem byta prowadzona w ramach dziatalnosci Szkoty Podstawowej w Przectawiu,
Urzad Gminy tego dokumentu nie posiadat w chwili udzielania odpowiedzi na wniosek.

W przedmiocie pytania dotyczacego zatrudnienia w Urzedzie Gminy Kotbaskowo nie

uchylono si¢ od udzielenia odpowiedzi. Udzielono prawdziwej odpowiedzi na pytanie



zawarte w pkt 6 wniosku. W punkcie tym wyraznie postawiono pytanie, czy w Urzedzie
Gminy Kotbaskowo na stanowiskach urzedniczych zatrudnione zostaly okreslone osoby.
Zaréwno w momencie wplynigcia wniosku, jak i udzielania odpowiedzi na wniosek tylko
Pani Kamila Wyrebska - Krzywdzifiska byta zatrudniona na stanowisku urzgdniczym,
natomiast Pani Renata Dudek mimo zatrudnienia w Urzedzie Gminy Kotbaskowo w tym
czasie nie byla zatrudniona na stanowisku urzedniczym w tutejszym urzedzie, lecz na
stanowisku pomocniczym (pomoc administracyjna). Informacja o wynikach naboru na
stanowisko ds. gospodarki komunalnej, ochrony $rodowiska i rolnictwa w Urzedzie Gminy
Kotbaskowo, o ktérej mowa w przedmiotowej skardze nie jest jednoznaczna z datg zawarcia
umowy o prace w chwili publikacji ww. informacji. Umowa o prace na stanowisku
urzedniczym zostala zawarta w terminie pézniejszym niz data udzielenia odpowiedzi na
whniosek.

Organ nie uchylit si¢ od udostepnienia informacji w zakresie obowigzkow pracownika
zatrudnionego na stanowisku urzedniczym, precyzyjnie wskazujac, w odpowiedzi na wniosek
o udostepnienie informacji publicznej, S$ciezke dostepu do zarzadzenia Wojta Gminy
Kotbaskowo zawierajacego opis samodzielnego stanowiska ds. kultury, kultury fizycznej 1
sportu, o$wiaty, ochrony zdrowia i stowarzyszen, ktére zostalo opublikowane na stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzgdu Gminy Kolbaskowo.

Po zapoznaniu si¢ z dostarczonymi dokumentami i przedstawionymi wyja$nieniami,
Komisja Rewizyjna nie znalazla podstaw do stwierdzenia zasadnosci skargi dotyczacej
udzielenia przez Wojta Gminy Kotbaskowo informacji publicznej niezgodnej ze stanem
faktycznym czy bezpodstawng odmowa udzielenia informacji publicznej. Dlatego tez
Komisja Rewizyjna zagtosowata za uznaniem skargi za bezzasadna.

Rada Gminy Kolbaskowo po przeanalizowaniu skargi oraz zebranych w sprawie materiatlow,
jak réwniez po wyshichaniu wnioskow Komisji Rewizyjnej, postanowita uznaé skarge za
bezzasadng, podzielajac i przyjmujgc za whasne ustalenia, argumentacje oraz stanowisko

przedstawione przez Komisje Rewizyjng.

Prawo skladania petycji, wnioskow i skarg do organéw wiadzy publicznej oraz organizacji i
instytucji spolecznych, wykonujgcych zlecone zadania z zakresu administracji publiczne;j,
przyznaje kazdemu art. 63 Konstytucji RP.

Procedura skargowa unormowana jest w Kodeksie postepowania administracyjnego (art. 221

— 240) oraz przepisach wykonawczych 1 ma cechy samodzielnego jednoinstancyjnego



kontrolnego postgpowania administracyjnego bardzo uproszczonego, konczgcego si¢
czynnoscig materialno-techniczng zawiadomienia skarzgcego o zalatwieniu skargi.

Zgodnie z art. 227 kpa przedmiotem skargi moze byé w szczegblnosei zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow,
naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne
zatatwianie spraw. Pismo z dnia 19 maja 2017 r. zlozone przez Stowarzyszenie Mieszkafcow
Gminy Kotbaskowo Tym Razem Razem dotyczace udzielenia przez Wojta Gminy
Kolbaskowo informacji publicznej niezgodnej ze stanem faktycznym, miesci sie w
przedmiocie skargi okreslonym w art. 227 kpa.

Zgodnie z art. 229 kpa jezeli przepisy szczego6lne nie okreslajg innych organdéw wiasciwych
do rozpatrywania skarg, organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dziatalnosci:

1) rady gminy jest wojewoda, a w zakresie spraw finansowych - regionalna izba
obrachunkowa,

2) wojta w sprawach nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej -
wojewoda,

3) wojta 1 kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych (szkoty, OPS), z wyjatkiem
spraw okreslonych w pkt 2 - rada gminy.

Zatem w niniejszej sprawie wlasciwa jest Rada Gminy Kotbaskowo.

W mysl art. 238 § 1 kpa Zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi powinno zawieraé:
oznaczenie organu, od ktérego pochodzi, wskazanie, w jaki sposob skarga zostata zalatwiona,
oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska shuzbowego osoby upowaznionej do
zafatwienia skargi. Zawiadomienie o odmownym zalatwianiu skargi powinno zawiera¢
ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne.

Na podstawie niniejszej uchwaly Przewodniczacy Rady sporzadzi zawiadomienie o sposobie

zalatwienia skargi w rozumieniu art. 237 §3 w zwigzku z art. 238 § 1 Kpa.

Pouczenie

Zgodnie z art. 239 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 23 ze zm.) w przypadku, gdy skarga, w wyniku
jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos$¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosei — organ wiasciwy do
jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w

aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.



