UCHWALA NR XXXVI1/376/2017
RADY GMINY KOELBASKOWO
Z dnia 23 pazdziernika 2017 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na nienalezyte wykonywanie zadan przez Wéjta
Gminy Kolbaskowo w zakresie przestrzegania i stosowania ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach

Na podstawie art. 229 pkt 3 oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1257) Rada Gminy Kelbaskowo

uchwala co nast¢puje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 09.06.2017 r. dotyczgcej nienalezytego wykonywania zadan
przez Wojta Gminy Kotbaskowo w zakresie przestrzegania i stosowania ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzqdku‘W gminach ztozonej przez | W
sprawie zarzutow postawionych w skardze i zapoznaniu si¢ z opiniq Kdrnisji Rewizyjnej,
Rada Gminy Kotbaskowo, uznaje skarge za nieuzasadniong z przyczyn okreslonych w

uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Kotbaskowo do poinformowania

skarzacego o sposobie zatatwienia sprawy.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Gminy
S=c a2 ’
Zbigniew Szczuplak




Zalgcznik do uchwaly Nr XXXV1/376/2017
Rady Gminy Kolbaskowo z dnia 23.10.2617 r.

W dniu 9 czerwca 2017 r. do biura Rady Gminy Kolbaskowo wplynela, skarga przekazana
przez Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska ztozona przez

. na nienalezyte wykonywanie zadaf przez Wojta Gminy
Kotbaskowo w zakresie przestrzegania i stosowania zapisow art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

Zgodnie\ z przepisem art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego
wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacych zadan lub dziatalnosci wojta jest rada gminy.
Réwniez z przepiséw art. 18 ust. 1 1 4 ustawy o samorzgdzie gminnym wynika, ze rada gminy
kontroluje dziatalno$¢ wdjta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek
pomocniczych. Funkcje t¢ wykonuje komisja rewizyjna rady gminy. W tym stanie rzeczy
Komisja Rewizyjna Rady Gminy Kolbaskowo podjeta czynnoscei kontrolne majgce na celu
wyjasnienie przedmiotowej sprawy. A

W dniu 14 wrzesnia 2017 r. odbylo si¢ posiedzenie Komisji Rewizyjnej w celu
rozpatrzenia niniejszej skargi. Radni mieli mozliwos$¢ wypracowania stanowiska na podstawie
informacji przedstawionych przez Wojta Gminy Kotbaskowo Panig Malgorzate Schwarz,
Dyrektora Zakladu Wodociggéw i Kanalizacji w Kolbaskowie Pania Izabele Wesotowska-
Kosmider, oraz Zastgpcy Dyrektora ds. techniczno-ekspoloatacyjnych w Zakladzie
Wodociagéw i Kanalizacji w Kotbaskowie Pana Grzegorza Niciejewskiego, a takze pisma z
dnia 19 lipca 2017 r. nr ZWiK.412.12.2017 dotyczacego odniesienia si¢ do zarzutu zawartego
w skardze.

W toku dzialan sprawdzajagcych Komisja Rewizyjna ustalila nastepujgcy stan
faktyczny. |

, w skardze na nienalezyte wykonywanie zadan przez
Wojta Gminy Kotbaskowo w zakresie przestrzegania i stosowania zapisOw ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach podnosi, ze Wojt Gminy Kotbaskowo oraz
podlegli Wojtowi pracownicy Zakladu Wodociggow i Kanalizacji w Kolbaskowie
informowani o wycieku z kanalizacji w Ustowie oraz o zalewaniu drogi fekaliami i
przedostawaniu si¢ tychze fekaliow do gruntu nie podjeli zadnych dziatan aby zapobiec
podobnym zdarzeniom. Jak informuje Skarzgca po zanotowaniu wycieku z kanalizacji
zglosila to zdarzenie do Strazy Gminnej, ktora przyjechala na miejsce, a funkcjonariusz zrobit

zdjecie i zglosit zdarzenie do Zakladu Wodociggéw i Kanalizacji w Kolbaskowie. Pracownicy



ZWiK-u w Kotbaskowie przybyli na miejsce, ale jak pisze Skarzgca ,,stwierdzili, ze nic nie
mogg”. Skarzgca twierdzi, iz o calej sprawie od przynajmniej 10 lat wie wszystko Urzad
Gminy, Dyrekcja PGK a wczedniej zarzadzajacy siecig Calbud. Zapraszany na miejsce
wycieku kierownik techniczny nie przyjechat. Dodatkowo od lipca lub sierpnia zesztego roku
do dnia dzisiejszego nic nie robiono, aby zapobiec kolejnym podobnym sytuacjom.

W zwigzku z powyzszym Skarzgca stawia zarzut zaniedbania i nienalezytego
wykonywania zadafh przez wlasciwe organy oraz podleglym im pracownikom oraz brak
odpowiedniego nadzoru Wojta Gminy Kolbaskowo nad dziatalnoscig Zakladu Wodno-
Kanalizacyjnego w Kolbaskowie.

Obecna na posiedzeniu, Dyrektor Zaktadu Wodociggéw i Kanalizacji w Kotbaskowie
Pani Izabela Wesotowska-Ko$mider poinformowata, ze w odpowiedzi na skarge zostalo do
radnych przestane pismo, w ktérym szczegélowo odniesiono si¢ do sprawy przedstawionej w
skardze. Jesli chodzi o szczelnos¢ instalacji kanalizacyjno-wodnej na terenie Ustowa i posesji
wskazanej w skardze, to instalacja jest szczelna. Sytuacja na terenie posesji
zwigzana z wylewaniem studzienki kanalizacyjnej powtarza si¢ okresowo raz do roku, raz na
kilka lat i zwigzana jest z opadami deszczu nawalnego. Jesli chodzi o zarzut, iz Urzad Gminy
byt informowany o powyzszych zdarzeniach i nie podjgt zadnych dzialan aby temu zapobiec,
to trzeba mie¢ na uwadze, ze ani Urzad ani ZWiK nie s w stanie zapobiec zalewaniu przez
deszcz nawalny. ZWiK odpowiada za dostarczenie wody i1 odprowadzenie Sciekow.
Instalacje, ktorymi zarzadza ZWiK sg przygotowane do odbioru Sciekéw sanitarnych, ale przy
gwaltownym naptywie deszczu do rur sanitarnych urzgdzenia obstugujace te sieci nie sg w
stanie odebra¢ tyle wody, bo nie sg do tego przygotowane. Instalacja )

byla sprawdzana w zesztym roku i nie zostalo stwierdzone zadne
rozszczelnienie na tej sieci. Nie ma wiec problemu ze szczelnoscig instalacji.

Odnos$nie zarzutu, iz Kierownik ZWiK nie przyjechal na posesje po zgloszeniu
wycieku Dyrektor wyjasnita, ze Kierownik jest zatrudniony w podstawowym czasie pracy
czyli od 7.30. do 15.30 od poniedziatku do pigtku. Catodobowo dziata pogotowie techniczne i
pracownicy dostgpni o kazdej porze dnia i nocy przyjezdzaja z interwencja na zgloszenia.
Zgloszenia powinny by¢ kierowane na catodobowy numer alarmowy, a nie do Strazy
Gminnej czy na stuzbowy telefon Kierownika ZWiK, ktory nawet takiego zgloszenia nie musi
przyjmowac. '

trzy lata temu réwniez zglaszali ten problem, zostaly wowczas

wymienione pompy w przepompowni $ciekoéw w Ustowie na nowe o znacznie wigkszej



wydajnosci. Nalezy jednak podkreslic, ze te pompy sa dostosowane do odbioru sciekow
sanitarnych, a nie opadéw nawalnych.

Dyrektor podkreslita, ze wptywu na iloéé i intensywno$¢ opadoéw deszczowych Zaklad
Wodociggdw i Kanalizacji nie ma, jak réwniez na nielegalne podlaczenia mieszkaicow do
kanalizacji sanitarnej.

Dyrektor ZWiK poinformowata, ze od strony technicznej instalacje sg sprawne,
szczelne, majg prawidlowe przekroje do odbioru $ciekéw sanitarnych, a problem jest z
wodami opadowymi. Przepompownie roéwniez pracuja prawidlowo.

Ponadto z pisma wyjasniajgcego przekazanego do biura Rady Gminy w dniu 19 lipca
br. wynika, ze po otrzymaniu zawiadomienia telefonicznego do dyspozytorni oczyszczania
Sciekéw w Przectawiu w dniu 30.05.2017 r. z informacja od sgsiadow o wyplywajacych
$ciekach z kanalizacji sanitarnej na posesji nr - niezwlocznie skierowane
zostato pogotowie ZWiK w celu przeprowadzenia kontroli systemu kanalizacji sanitarnej pod
katem awarii urzadzen w lokalnej przepompowni Sciekow w Ustowie. Po dojechaniu na
migjsce stwierdzony zostat wyciek klarownych $ciekéw ze studni rewizyjnej grawitacyjnej
kanalizacji sanitarnej zlokalizowanej na posesji téry splywal na droge
gminng. Przeprowadzono kontrole funkcjonowania przepompowni $ciekow odbierajace;
Scieki sanitarne m. in. z posesji ni ktora potwierdzila prawidlowa prace urzadzen.
Ponadto w dniach 30 maja - 01 czerwca wystapily bardzo intensywne opady deszczu.
Spowodowalo to przedostanie si¢ do kanalizacji sanitarnej wod opadowych poprzez wiazy
studni rewizyjne] oraz jak wykazaly pdzniejsze kontrole, znaczaca ich ilo$¢ z czterech poses;ji
w Ustowie, ktére nielegalnie podlaczyly kanalizacje deszczowa do kanalizacji sanitarnej.
Spltyw $ciekow opadowych do gminnej kanalizacji sanitarnej, ktorej przepustowos¢ nie
uwzglednia dodatkowego ich naptywu, spowodowato wypeklienie kanatow grawitacyjnych
oraz podniesienie poziomu $ciekow powyzej poziomu maksymalnego w przepompowni
Sciekow sanitarnych. Pomimo automatycznego zataczenia dodatkowej pompy $ciekowej, przy
tak intensywnym i dlugotrwalym naplywie $ciekow, ich laczna wydajno$¢ nie byla
wystarczajaca do zapobiezenia przepelnienia sieci kanalizacji sanitarnej, co skutkowato
wyplywem zmieszanych $ciekéw sanitarnych z wodami opadowymi poprzez wiaz studni
rewizyjnej na posesjif |

Na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej w dniu 14 wrzesnia br. ustalony zostal réwniez
termin wizji lokalnej na posesji i o Wizja

lokalna odbyla si¢ w dniu 15 wrzesnia br. o godz. 9.00. w obecnoscei wihascicieli posesji,



czlonka Komisji Rewizyjnej radnego Stawomira Dzikowskiego oraz Dyrektora 1
pracownikow Zaktadu Wodociagéw i Kanalizacji w Kotbaskowie.

Na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej w dniu 9 pazdziernika 2017 r. radni kolejny raz
podjeli tematyke skargi zlozonej przez Obecny na posiedzeniu Dyrektor
ds. techniczno-eksploatacyjnych w Zakladzie Wd‘d'ocia(géw i Kanalizacji Pan Grzegorz
Niciejewski poinformowal, ze podczas wizji lokalnej na posesji | ’
przeprowadzona zostala proba szczelno$ci, ktora potwierdzita, ze kanalizacja ”ryla 'badanym
odcinku jest szezelna. Dodatkowo przeprowadzono kontrole kanatéw kanalizacyjnych kamerg
inspekcyjng, ktéra rowniez nie wykazata nieprawidlowosci w zakresie rozszczelnienia i
nieprawidtowego stanu technicznego kanalizacji. Rowniez na zyczenie whascicieli posesji
przeprowadzone zostalo sprawdzenie instalacji kanalizacji deszczowej w celu potwierdzenia
braku jej podigczenia do gminnej kanalizacji sanitarnej. Stwierdzono brak podlaczenia
kanalizacji deszczowej z terenu posesji | 1o gminnej kanalizacji deszczowe;.

W trakcie spotkania wlasciciele posesji przekazali informacje na temat miejsc
wydobywania sie zmieszanych wod opadowych i $ciekéw sanitarnych, jednoczesnie
potwierdzajac, ze wyplyw $ciekéw spod wiazu studni rewizyjnej na podjezdzie na terenie
posesji jak rowniez ze studni rewizyjnej zlokalizowanej na terenie drogi gminnej dz. nr 187
wystepuje jedynie w trakcie dtugotrwatych intensywnych opadéw deszczu.

Pan Grzegorz Niciejewski poinformowal réwniez, ze do zdarzen zwigzanych z
zalewaniem posesj’i'* - dochodzi w momentach intensywnych opadoéw
deszczu co spowodowane jest nielegalnym odprowadzaniem wod deszczowych do kanalizacji
sanitarnej przez mieszkancow Ustowa. Niestety studnia grawitacyjna kanalizacji sanitarnej
zlokalizowana na podjezdzie posesji ma najnizej polozony wilaz z calej
kanalizacji i w momencie przepehnienia kanalizacji nastepuje wyciek ze studzienki. Kontrole
prowadzone w Ustowie doprowadzily do wykrycia nielegalnych podlaczenn wéd opadowych i
cze$é z nich usunigto. Prowadzone sg dalsze kontrole i podczas opadéw i poprzez zadymianie.

zaproponowano rozwigzanie sytuacji poprzez montaz na terenie posesji

lokalnej indywidualnej przepompowni $ciekow. Ta instalacja umozliwi odcigcie od

bezposredniego dostgpu $ciekow do posesji w zwigzku z czym wody opadowe, nawet jak

beda powodowaiy podniesienie poziomu S$ciekow w kanalizacji, nie bedg na posesj¢ w
wyplywaty.

Po zapoznaniu si¢ z dostarczonymi dokumentami i przedstawionymi wyjasnieniami,
Komisja Rewizyjna nie znalazta podstaw do stwierdzenia zasadnosci skargi dotyczacej

nienalezytego wykonywania zadan przez Woéjta Gminy Kotbaskowo w zakresie



przestrzegania i stosowania przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Dlatego tez Komisja Rewizyjna opowiedziata si¢ za uznaniem skargi za bezzasadng.

Rada Gminy Kolbaskowo po przeanalizowaniu skargi oraz zebranych w sprawie materiatow,
jak réwniez po wystuchaniu wnioskéw Komisji Rewizyjnej, postanowila uzna¢ skarge za
bezzasadng, podzielajac i przyjmujac za wilasne ustalenia, argumeﬁtacje; oraz stanowisko

przedstawione przez Komisje Rewizyjna.

Prawo skladania petycji, wnioskéw i skarg do organdéw wiadzy publicznej oraz organizacji i
instytucji spoltecznych, wykonujacych zlecone zadania z zakresu administracji publicznej,
przyznaje kazdemu art. 63 Konstytucji RP.

Procedura skargowa unormowana jest w Kodeksie post¢powania administracyjnego (art. 221
— 240) oraz przepisach wykonawczych i ma cechy samodzielnego jednoinstancyjnego
kontrolnego postepowania administracyjnego bardzo uproszczonego, konczacego si¢
czynno$cig materialno-techniczng zawiadomienia skarzacego o zatatwieniu skargi.

Zgodnie z art. 227 kpa przedmiotem skargi moze by¢ w szczeg6lnosci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wilasciwe organy albo przez ich pracownikéw,
naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekle Iub biurokratyczne
zatatwianie spraw. Pismo zlozone przez | | dotyczace nienalezytego
wykonywania zadan przez Wéjta Gminy Kotbaskowo w zakresie przestrzegania i stosowania
przepisOw ustawy o utrzymaniju czystosci i porzadku w gminach, miesci si¢ w przedmiocie
skargi okreslonym w art. 227 kpa.

Zgodnie z art. 229 kpa jezeli przepisy szczegolne nie okreslajg innych organéw wiasciwych
do rozpatrywania skarg, organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dziatalnosci:

1) rady gminy jest wojewoda, a w zakresie spraw finansowych - regionalna izba |
obrachunkowa,

2) wojta w sprawach nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej -
wojewoda, 4

3) wojta i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych (szkoty, OPS), z wyjatkiem
spraw okreslonych w pkt 2 - rada gminy.

Zatem w niniejszej sprawie wlasciwa jest Rada Gminy Kotbaskowo.

W mysl art. 238 § 1 kpa Zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi powinno zawieraé:
oznaczenie organu, od ktérego pochodzi, wskazanie, w jaki sposob skarga zostata zalatwiona,

oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska shuzbowego osoby upowazniongj do



zatatwienia skargi. Zawiadomienie o odmownym =zalatwianiu skargi powinno zawieraC
ponadto uzasadnienie faktyczne 1 prawne.
Na podstawie niniejszej uchwaty Przewodniczacy Rady sporzadzi zawiadomienie o sposobie

zalatwienia skargi w rozumieniu art. 237 §3 w zwiazku z art. 238 § 1 Kpa.

Pouczenie

Zgodnie z art. 239 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2016 1. poz. 23 ze zm.) w przypadku, gdy skarga, w wyniku
jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wlasciwy do
jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w

aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.



