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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2018 ., poz. 994, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432)

stwierdzam niewaznosé¢

uchwaty Nr 1/17/2018 Rady Gminy Kotbaskowo z dnia 23 listopada 2018 r. w sprawie
uchwalenia programu wspdtpracy Gminy Kotbaskowo z organizacjami pozarzgqdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie na 2019 rok.

Uzasadnienie

W dniu 23 listopada 2018 r. Rada Gminy Kotbaskowo podjeta uchwate
Nr1/17/2018 w sprawie uchwalenia programu wspétpracy Gminy Kotbaskowo z organizacjami
pozarzqdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2019 rok
Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewédzkiego w Szczecinie wplyneta ona w dniu
30 listopada 2018 .

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowig przepisy art. 5a ust. 1 ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie?, zgodnie z ktérymi organ stanowiqcy
Jednostki samorzqdu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzqdowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust, 3, przeprowadzonych w sposdb okreslony w art. 5
ust. 5, roczny program wspélpracy z organizacjami pozarzqdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspétpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada
roku poprzedzajqcego okres obowiqgzywania programu.

W tredci art. 5a ust. 4 ww. ustawy wskazano natomiast, ze roczny program wspo6tpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera
w szczeg6lnoSci:

1) cel gtéwny i cele szczeg6towe programu;

2) zasady wspoétpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspétpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysoko$¢ srodkéw planowanych na realizacje programu;

! Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r,,
poz. 450 z pdézn. zm.).
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9) sposéb oceny realizacji programu;

10) informacjg o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania i zasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert.

Taka redakcja przepisu przesadza o minimalnej tresci uchwalonego przez rade
programu wspélipracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie. Wskazane
W cytowanym unormowaniu elementy, ktére ,w szczegélno$ci” ma zawieraé program
wspétpracy, uzna¢ nalezy za elementy obligatoryjne treéci uchwaly. Potwierdza to wyrazne
sformutowanie ustawowe ,zawiera” uzyte w art. 5a ust. 4 ustawy. Przepis ten w poczatkowe;j
czgsci przewiduje bowiem, ze: "Roczny program wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegélnosci”, a nastepnie
wymienia w poszczeg6lnych punktach elementy, ktére w takim programie muszg by¢
zamieszczone. Uzycie sformutowania ,zawiera” $wiadczy o tym, ze wymienione w punktach
1-11 wskazanego przepisu elementy programu wspétpracy stanowia minimum wymogow
treSciowych, jakie spetnia¢ winien program, aby moina bylo uznaé go za zgodny
z prawem, tj. prawidtowo realizujacy upowaznienie ustawowe, na podstawie ktérego zostat
uchwalony. Oznacza to, ze organ stanowigcy gminy jest zobligowany uregulowaé w przyjetym
w drodze uchwaty programie wszystkie wymienione w art. 5a ust. 5 ustawy kwestie?, w tym,
wysoko$¢ Srodkéw planowanych na realizacje programu.

Tymczasem, Rada Gminy Kotbaskowo w pkt IX ppkt 2 zalacznika do uchwaty
Nr 1/17/2018 wskazata jedynie, Ze wysokos$¢ srodkéw finansowych przewidzianych
na realizacje zadan programowych, w szczegélnosci na zlecanie zadarn Gminy organizacjom
pozarzqdowym zostanie okreslona w uchwale budzetowej na rok 20159.

Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze organ stanowigcy Gminy Kotbaskowo nie wypehit
w sposéb prawidtowy dyspozycji normy, wynikajacej z art. 5a ust. 4 ustawy o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie, w efekcie czego uchwalony przez Rade program
jest niepetny. Zgodnie z orzecznictwem sadowoadministracyjnym, pominiecie w uchwale
materii wskazanej wprost przez ustawodawce jako koniecznej do ujecia w programie
ma charakter istotnego naruszenia prawa3,

Dodatkowo, watpliwosci organu nadzoru budzi takie przepis §4 uchwaty
Nr 1/17/2018, na mocy ktérego akt ten podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewd6dztwa Zachodniopomorskiego.

Uchwalony przez Rade program jest aktem o charakterze planistycznym,
wyznaczajacym pewne kierunki i cele dla organu wykonawczego, ktéry na jego podstawie
prowadzi dziatalno$¢ w sferze zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 4 ustawy o
dziatalno$ci i pozytku publicznego i o wolontariacie?, we wspétpracy z organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy. Jest to dokument
zawierajagcy pewna strategie i zarys zamierzen organu administracji publicznej we
wskazanym zakresie, w istocie nie reguluje on praw i obowigzkéw w spos6b powszechny.
Powyisze cechy programu wykluczajg zatem mozliwo$é przyjecia go za akt prawa
miejscowego, zawierajgcego normy generalne i abstrakcyjne. W konsekwencji, nie ma
podstaw aby tego typu uchwata w sprawie przyjecia programu wspblpracy z organizacjami

2 Wyroki: NSA z dnia 13 marca 2015 r., sygn. akt Il OSK 2658/14, WSA w Poznaniu z dnia 25 lipca 2018 r.,
sygn. akt IV SA/Po 472/18, WSA w Opolu z dnia 2 czerwca 2011 r,, sygn. akt II SA/Op 151/11.

¥ Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 8 maja 2013 r., sygn. akt I1I SA/Wr 125/13.

* Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r., poz. 450
z p6Zn.zm.).
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pozarzadowymi i podmiotami okre$lonymi w art. 3 ust. 3 ww. ustawy, byta publikowana w
wojewo6dzkim dzienniku urzedowym. W tego rodzaju promulgatorze ogtasza sie bowiem -
zgodnie z brzmieniem art. 13 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych?:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;
2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewédztwa, organ powiatu oraz
organ gminy, w tym statuty wojew6dztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkéw miedzygminnych, statuty zwigzkéw powiatéw oraz statuty zwiazkéw
powiatowo-gminnych;

3a) statuty zwiazkéw metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministréw uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode i organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sagdu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewo6dztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewédztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu i wojewé6dztwa;

8) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
0 rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktéw prawa miejscowego stanowionych przez
jednostki samorzadu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewddzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogtoszenia, jezeli tak stanowia
przepisy szczegélne.

We wskazanym katalogu nie mieéci si¢ natomiast uchwata organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego, niebedgca aktem prawa miejscowego.

W tej sytuacji, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr 1/17/2018 Rady Gminy
Kotbaskowo z dnia 23 listopada 2018 r. w sprawie uchwalenia programu wspétpracy Gminy
Kotbaskowo z organizacjami pozarzqdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
na 2019 rok, jako razaco naruszajacej art. 5a ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

° Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(Dz. U.z2017r., poz. 1523)
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Wojewoda Zachodniopomorski

Tomasz Hinc

Otrzymuja:
1) Rada Gminy Kotbaskowo,
2) a/a
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