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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.257.2017.PH
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 30 czerwca 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z2016r.,
poz. 446, poz. 1579, poz. 1948 oraz z 2017 r., poz. 730, poz. 935)

stwierdzam niewaznos$¢

-§5pkt8
- § 8 w zakresie wyrazow oraz wymaga zgody wlasciwego zarzqdcy drogi
-§11ust.1i2

uchwaly Nr XXXI1/324/2017 Rady Gminy Kotbaskowo z dnia 29 maja 2017 r. w sprawie ustalenia
zasad i warunkow sytuowania na terenie Gminy Kotbaskowo obiektow malej architektury, tablic
reklamowych i urzqdzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardow jakosciowych oraz
materialow budowlanych z jakich mogq by¢ wykonane

Uzasadnienie

W dniu 29 maja 2017 r. Rada Gminy Kotbaskowo podjeta uchwate Nr XXX11/324/2017 w sprawie ustalenia
zasad i warunkow sytuowania na terenie Gminy Kotbaskowo obiektow matej architektury, tablic reklamowych
i urzqdzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéow, standardow jakosciowych oraz materiatéow
budowlanych zjakich mogqg byé wykonane. Akt ten wplynat do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie w dniu 2 czerwca 2017 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaly stanowi art. 37a ust. 1 ustawy o0 planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym? (dalej upzp). Zgodnie zdyspozycja art. 37a ust. 4 upzp, uchwata
okreslajaca zasady i warunki sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardow jakosciowych oraz rodzajow materiatow
budowlanych, zjakich moga by¢ wykonane jest zrédlem prawa miejscowego uchwalonym przez organ
stanowigcy gminy, tj. rade gminy. Przedmiotowa uchwala jest aktem o charakterze podstawowym, a zatem
winna by¢ stanowiona na podstawie upowaznien ustawowych inie moze wykracza¢ poza jakiekolwiek
unormowania ustawowe, czyni¢ wyjatkdéw od ogdlnie przyjetych rozwigzan ustawowych, jak réwniez
powtarza¢ kwestii uregulowanych w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych. W doktrynie wystepuje
przekonanie, ze prawo miejscowe ma charakter wytacznie wykonawczy w stosunku do ustaw. W Konstytucji
RP? prézno bowiem szukaé delegacji prawotworczych dla organéw samorzadowych. Decentralizacja procesu
tworzenia przepisOow wykonawczych do ustaw, w postaci prawa miejscowego, zaktada co prawda
zroznicowanie ich tresci, ale to zréznicowanie moze jedynie siggaé¢ do granic wyznaczonych przez prawo?.
Pomimo, iz przepisy upzp przyznaja radzie gminy kompetencje w zakresie ustalenia zasad i warunkéw

D Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1073  z p6zn.
zm.).

2 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

3 D. Dabek, Prawo miejscowe, Warszawa 2007, s. 259.
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sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich
gabarytow, standardéw jakoSciowych oraz materiatdéw budowlanych z jakich moga by¢ wykonane, nie 0znacza
to zupetnej dowolnosci w ich uchwalaniu.

Organ nadzoru wskazuje, iz Rada Gminy Kotbaskowo podejmujac przedmiotowa uchwatg nie miata podstaw
prawnych do zawarcia definicji w brzmieniu zawartym w § 5 pkt 8 uchwaty:

llekro¢ w ustawie jest mowa o: (...)

8) szyldzie - nalezy przez to rozumieé tablice reklamowq zgodna z definicja w art. 2 p. 16d ustawy z dnia
27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Definicja ustawowa szyldu zawarta jest w tresci art. 2 pkt 16d upzp i brzmi:
llekro¢ W ustawie jest mowa o: (...)"

16d) ,, szyldzie” - nalezy przez to rozumieé tablice reklamowg lub urzqdzenie reklamowe informujgcg
0 dziatalnosci prowadzonej na nieruchomosci, na ktorej ta tablica reklamowa lub urzgdzenie reklamowe
si¢ znajdujq."”

Organ nadzoru stoi na stanowisku, iz przepisy upzp nie dajg podstaw do przyjecia, ze organy samorzadu
terytorialnego zostaly upowaznione do modyfikowania definicji zawartych w tej ustawie, okresla ona
bowiem og6lne ramy ksztalttowania iprowadzenia polityki przestrzennej, wtym uchwalenie zasad
i warunkéw sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz
ogrodzen, ich gabarytow, standardéw jakosciowych oraz materialdow budowlanych z jakich moga by¢
wykonane. Gdyby zatem wolg ustawodawcy bylo przyznanie radzie gminy uprawnienia do modyfikacji
definicji ustawowej w akcie prawa miejscowego, to uprawnienie takie zawarte zostaloby wyraznie
W ustawie lub rozporzadzeniu wykonawczym. Wyktadnia literalna nie daje podstaw do przyjecia, iz upzp
przyznaje radzie gminy takie uprawnienie, podobnie zreszta, jak wyktadnia celowosciowa i funkcjonalna.

Stanowisko organu nadzoru jest tozsame ze stanowiskiem judykatury, iz praktyka formutowania kilku
definicji legalnych nie tylko nie spefnia funkcji, dla ktorej stosuje sie ten srodek techniki prawodawczej, ale
dodatkowo powoduje merytorycznie nieuzasadnione wqtpliwosci interpretacyjne, prowadzqc tym samym do
niejednolitosci rozumienia danego terminu, aW konsekwencji — niejednolitosci decydowania przy
wykorzystaniu takich definicji do budowy stosownej normy prawnej. Ma wiec skutek dysfunkcjonalny
W stosunku do celow zwigzanych z definiowaniem legalnym, co jednoznacznie sklania do braku akceptacji

takiej praktyki®.

W niniejszej sprawie wskaza¢ nalezy rowniez, ze zgodnie z § 116 w zwigzku z § 143 zalacznika do
rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”® w uchwale nie zamieszcza sie przepisow
niezgodnych  z ustawg  upowazniajgcq lub  zinnymi  ustawami i ratyfikowanymi  umowami
miedzynarodowymi, chyba zZe przepis upowazniajqcy wyraznie na to zezwala. 7 przywolanego przepisu
wynika, iZ normy prawne tworzone na podstawie przepisu kompetencyjnego nie moga przyjmowac
rozwigzan odmiennych od unormowan w dotychczasowych aktach rangi ustawowej. Uchwata rady gminy
nie moze wkracza¢ w sfer¢ materii regulowanych innymi ustawami, nie moze tez tresci w nich zawartych
przeksztatca¢, modyfikowaé czy syntetyzowaé, a hawet nie powinna ich powtarza¢. Podustawowe akty
prawne mogg zatem zawiera¢ jedynie takie przepisy, ktore stanowig dopetnienie regulacji zastrzezonej do
materii ustawowej, pod warunkiem ze spetniajg wymagania okreslone w art. 92 ust. 1 Konstytucji RP. Akty
podustawowe mogg zawiera¢ wylgcznie przepisy uzupelniajace to, co zostato uregulowane w ustawie
i tylko w zakresie nieprzesadzajacym o istotnych elementach danej konstrukcji®.

Majac powyzsze na wzgledzie, stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Gminy Kotbaskowo, formulujagc w §
5 pkt 8 uchwaty Nr XXXI1/324/2017 definicje odmienng niz ustawodawca, w sposob istotny naruszyta
wskazany powyzej przepis zatgcznika do rozporzadzenia.

Zdaniem organu nadzoru, § 8 przedmiotowej uchwaty w zakresie wyrazéw ,,0raz wymaga zgody
wlasciwego zarzgdcy drogi” nalezy uzna¢ za niezgodne z prawem przekroczenie przez organ stanowiacy

4 wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 maja 2010 r., sygn. akt 11 OSK 531/10.

% Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
z 2016 r., poz. 283).

8 wyroki Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 czerwca 2002 r., sygn. akt OTK-A 2002, nr 4, poz. 44 oraz z dnia
1 wrzesénia 1998 r., sygn. akt U. 1/98, OTK 1998, nr 5, poz. 65
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gminy powierzonych przez ustawe kompetencji. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
nie zawiera zapisdbw przyznajacych radzie gminy kompetencje do okreSlenia sposobu usytuowania
obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen w stosunku do
drog iinnych terenow publicznych, jak iwarunkéw umieszczania ich w granicach drogi badz pasa
drogowego. Powyzsze unormowania ustawodawca zawart w tresci art. 39 ust. 3 i 3a ustawy o drogach
publicznych”. A zatem, rada gminy nie jest organem kompetentnym do regulowania tej kwestii w uchwale
okreslajacej zasady iwarunki sytuowania na terenie gminy obiektow malej architektury, tablic
reklamowych iurzadzen reklamowych oraz ogrodzen, decyzja bowiem w tym zakresie nalezy do
wlasciwosci zarzadcy drogi.

W ocenie organu nadzoru, konieczne jest rowniez stwierdzenie niewaznosci § 11 ust. 1i2 uchwaty
Nr XXXI1/324/2017 Rady Kotbaskowo, w ktérym postanowiono iz:

1. Lokalizacja tablic reklamowych i urzgdzen reklamowych, z zastrzezeniem § 7 ust. 1, w strefach ochrony
konserwatorskiej:

- B: strefie ochrony konserwatorskiej ukiadow przestrzennych zespotow zabudowy;
- K: strefie ochrony krajobrazu, zespotow zieleni kKomponowanej;
- E: strefie ochrony ekspozyciji

oraz na obiektach wpisanych do rejestru zabytkéw, w ich otoczeniu i na zabytkach nieruchomych ujetych
W wojewodzkiej ewidencji zabytkow, podlega uzgodnieniu przez wiasciwy organ do spraw ochrony
zabytkow. Strefy ochrony konserwatorskiej oraz obiekty wpisane do rejestru zabytkéw iich otoczenie
oznaczono na zatgczniku graficznym do uchwaty.

2. W strefach ograniczonej ochrony stanowisk archeologicznych obowigzuje uzgadnianie lokalizacji tablic
reklamowych i urzqdzen reklamowych, wymagajgcych wykonania robot ziemnych, przez wlasciwy organ do
spraw ochrony zabytkow."

Zakres kompetencji organu nadzoru konserwatorskiego, jego formy dzialania, jak rowniez obowigzki
podmiotu zamierzajacego dokonac okreslonych czynnoséci w stosunku do zabytkow zostaly kompleksowo
uregulowane przez ustawodawce w ustawie 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami®. Nalezy zwrocié
uwage, iz zgodnie ztrescig art. 19 ust. 1b ww. ustawy rada gminy otrzymata upowaznienie jedynie do
uwzglednienia w podejmowanej uchwale kwestii:

1. ochrony zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru i ich otoczenia;

2. ochrong zabytkow nieruchomych, innych niz wymienione w pkt 1, znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji
zabytkow;

3. wnioskow i1 rekomendacji audytow krajobrazowych oraz planow ochrony parkéw krajobrazowych.

Brak jest jednak zapiséw umozliwiajacych regulowanie w uchwale okreslajacej zasady i warunki sytuowania
obiektow matej architektury, tablic reklamowych iurzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow,
standardow jakos$ciowych oraz materialdow budowlanych z jakich moga by¢ wykonane, kwestii zwigzanych
z koniecznosécig uzgodnienia z wlasciwym organem do spraw ochrony zabytkow lokalizacji tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych. Za niedopuszczalne nalezy zatem uzna¢ wprowadzanie w akcie prawa
miejscowego wymogu uzyskania opinii konserwatorskiej, w przypadkach gdy ustawa tego nie wymaga.
Oczywiscie w przedmiotowej uchwale winna by¢ zawarta kwestia ochrony zabytkow, jednak podkresli¢
nalezy, ze ochrona taka musi by¢ spojna zregulacjg ustawowsg, aponadto winna mie¢ uzasadnienie
W przepisach upowazniajacych do jej podjecia. Wszelkie kompetencje i formy dzialania organéw nadzoru
konserwatorskiego w zakresie wspoétdziatania przy lokalizacji tablic reklamowych i urzadzen reklamowych
zostaly okreSlone przez ustawodawce w art. 36 ust. 1 pkt 10 ustawy o0 ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami. W zwigzku z powyzszym za niedopuszczalne nalezy uzna¢ - zdaniem organu nadzoru - naktadanie
przez rade gminy zadan dodatkowych na organy do spraw ochrony zabytkéw w uchwale ustanawiajacej zasady
i warunki sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen,
ich gabarytow, standardéow jakosciowych oraz materiatow budowlanych z jakich mogg by¢ wykonane. Na
uwage zastuguje rowniez fakt, iz w ww. przepisie ustawy 0 ochronie zabytkéw wskazana zostala forma

) Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1440 z pozn. zm.).
8 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2014 r., poz. 1446 z p6zn. zm.).
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pozwolenia, w ktorej organy do spraw ochrony zabytkow (wojewddzki konserwator zabytkow) wyrazajg swojg
opinig, a nie uzgodnienie, jak postanowita Rada Gminy Kotbaskowo.

Podkreslenia takze wymaga, iz zgodnie zart.3ust. 1upzp ksztalttowanie iprowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy nalezy do zadan wlasnych gminy. W przyznanej tym przepisem kompetencji do
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej, wyraza si¢ samodzielno$¢ samorzadu terytorialnego
W rozwigzywaniu lokalnych zagadnien dotyczacych zachowania tadu przestrzennego, a takze gospodarki
nieruchomosciami. Wiladztwo planistyczne gminy oznacza mig¢dzy innymi, ze rada gminy moze okreslac¢
zasady i warunki sytuowania na terenie gminy obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardow jako$ciowych oraz rodzajow materiatow
budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane. Nie moze ona jednak scedowa¢ tych uprawnien na inny organ, ani
tym bardziej przekaza¢ przystugujacej jej kompetencji do okreslenia tychze zasad innym podmiotom.

Reasumujac uzna¢ nalezy, ze Rada Gminy Kotbaskowo wprowadzajac zapisy o wskazanej powyzej tresci
w uchwale Nr XXXI1/324/2017 z dnia 29 maja 2017 r. w sprawie ustalenia zasad i warunkow sytuowania na
terenie Gminy Kolbaskowo obiektow malej architektury, tablic reklamowych i urzqdzen reklamowych oraz
ogrodzen, ich gabarytow, standardow jakosciowych oraz materiatow budowlanych z jakich mogg byc
wykonane, naruszyta przepisy powszechnie obowigzujacego prawa w stopniu istotnym, zatem stwierdzenie jej
niewaznosci w zakresie wskazanym na wstepie jest w pelni uzasadnione i konieczne.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygnigcia.

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

Krzysztof Kozlowski
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