UCHWALA NR CCXI1V.421.2019

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

7z dnia 11 czerwca 2019 r.

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Kolbaskowo sprawozda-

niu z wykonania budzetu Gminy Kolbaskowo za 2018 r. wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, z pézn. zm.) - Skiad Orzeka-
jacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Hanna Baranska - Przewodniczaca

2. Katarzyna Korkus - Czlonek

3. Dawid Czesyk - Czlonek
pozytywnie

opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Kotbaskowo za 2018 r. wraz z informacja
o stanie mienia komunalnego.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawoz-
danie roczne z wykonania budzetu Gminy Kotbaskowo' za 2018 r., przediozonej Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 2 kwietnia br. Opinia zostala wydana na podstawie
przeprowadzonej analizy danysh  wjgtysh  wsprawozdanin 7 wykonania budzetu
z uwzglednieniem ich istotnosci dla gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
oraz analizy uchwaly budzetowej i jej zmian w trakcie roku, a takze danych wykazanych

w sprawozdaniach budzetowych oraz w zakresie operacji finansowych sporzadzonych na dzien
31 grudnia 2018 r.

I. 1. W 2018 r. zrealizowano dochody w wysokosci 97,91% planu, ktore w podziale na biezace
i majatkowe wykonano odpowiednio w 101,65% i 78,86% planu. Wydatki budzetowe wy-
konano na poziomie 91,02% planu. Wykonanie wydatkow biezacych w stosunku do ich
rocznego planu wyniosto 89,22%. Plan wydatkow majatkowych zrealizowano
w 94,79% planu.

2. Budzet 2018 r. zamknat si¢ deficytem w kwocie 7 168 777,57 zl, tj. wydatkami wyzszymi
od zrealizowanych dochodow.

3. Realizacja wydatkow biezacych za 2018 r. nie przekraczata osiagnigtego w tym okresie
poziomu dochodéw biezacych, co dalo podstawe zachowania wymogu okreslonego
w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na koniec roku budzetowego.

4. Na podstawie analizy przedmiotowego sprawozdania w zakresie wydatkowania srodkow
publicznych nie stwierdzono przekroczen planu wydatkow?, jak rowniez wystgpowania
zobowiazan wymagalnych, co $wiadezy o zachowaniu terminowosci regulowania ich plat-
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nosci’. Zobowiazania niewymagalne z terminem platnosci przypadajacym w 2019 r. sta-
nowity 5,94% wykonanych wydatkow.

5. Naleznosci wymagalne w analizowanym okresie w stosunku do poprzedniego roku budze-
towego znacznie wzrosty do kwoty 5 799 032,36 zt (o 38,22%), co wymaga podjecia zde-
cydowanych i skutecznych dzialan egzekucyjnych. Naleznosci wymagalne stanowity
7,50% wykonanych w roku 2018 dochodéw ogétem.

6. Przychody budzetu zrealizowano ze sprzedazy papierow wartosciowych, nadwyzki budze-
towej z lat ubieglych oraz z wolnych srodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na ra-
chunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen
wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

7. W 2018 r. dokonano splaty wczesniej zaciaggnietych kredytow i pozyczek w wysokosci
100% planowanych z tych tytutéw rozchodow®,

8. Na koniec okresu sprawozdawczego Gmina nie posiadata niewymagalnych zobowigzan
z tytutu udzielonych porgczen i gwarancji innym podmiotom na realizacje zadan wiasnych
jednostki samorzadu terytorialnego, ktérych potencjalna splata zgodnie z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, obciazataby planowane wydatki budzetowe.

9. Zadluzenie Gminy z tytulu zaciagnietych zobowiazan dhuznych w okresie sprawozdaw-
czym wzrosto si¢ do kwoty 7 429 200,00 zI; relacja zadluzenia ogélem do wykonanych
dochoddéw wynosita 9,61%.

10 Wartosei wykenania budzstu na koniec 2018 r. wskazujo na zachowanie dopus2uz4liepy
wskaznika obcigzenia budzetu splatg dtugu, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

1. W czesci tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w szczegdlowosci
klasyfikacji budzetowej oraz zaprezentowano w ukladzie: plan, wykonanie i procent reali-
zacji.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w tabeli Nr 15 | Dotacje celowe dla jednostek sektora fi-
nanséw publicznych udzielone z budzetu Gminy Kolbaskowo na podstawie porozumien
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dzien 31.12.1018 r.” nie wyodrebniono
dotacji zaplanowanych i wykonanych:

- w dz 801, rozdz 80104 §2310 w wysokosciach odpowiednio: 365 225,00 zt

1217 679,94 zi,

- w dz. 801, rozdz. 80106 §2310 w wysokosciach odpowiednio: 29 987,00 zt

18447,19 z1,
co wplynglo réwniez na zaprezentowanie tacznych kwot ww. dotacji w ich planowanej
wartosci 475 600,00 zt, zamiast w wysokosci 3 745 100,00 zt oraz wykonanych w kwocie
444 255,15 z}, zamiast w wysokosci 3 713 088,15 zi.

Ww. dotacje ujete zostaty w tabeli Nr 6 ..Dochody i wydatki budzetu Gminy Kotba-
skowo zwigzane z realizacja zadan wykonywanych na podstawie porozumien (umow)
migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego ma dzief 31.12.2018 .
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W czesci opisowej dotyczacej dochodow budzetu przedstawiono ich wykonanie wedtug
zrodel powstania, ze szczegolnym uwzglednieniem dochodéw z podatkow i optat, subwen-
cji 1 dotacji. W odniesieniu do wydatkow budzetu, przedstawionych w czesci opisowej,
przy poszezegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowej zamieszezono odniesienie dotycza-

ce wykonania wazniejszych grup wydatkow oraz wykonanych w roku budzetowym zadan
Gminy.

Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, ze realizowano dochody
1 wydatki finansowane z tych dochodow, zwiazane ze szczegdlnymi zasadami wykonywa-
nia budzetu jednostki’, ktére dotyczyly m.in.:

- wplywdw z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére w pelnej wysoko-
$ci zostaly przeznaczone na pokrycie kosztow funkcjonowania gminnego systemu go-
spodarowania odpadami komunalnymi®,

- wplywow z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktore w petnej wy-
sokosci zostaly wykorzystane na wydatki zwigzane z realizacja gminnych programéw
profilaktyki irozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialania narko-
manii’;

- dochodéw uzyskanych na podstawie ustawy Prawo ochrony $rodowiska®, ktére w pelnej

wysokosci zostaly przeznaczone na wydatki w tym zakresie, co jest wymagane art. 403
ust. 2 ww. ustawy”’.

Opiniowane sprawozdanie uwzglednia dokonane w trakcie roku budzetowego zmiany
w planie wydatkéw na realizacj¢ programow finansowanych z udziatem srodkow, o kto-
rych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych'®, tym samym spehio-
no obowigzek okreslony art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. W przedmiotowej
informacji zaprezentowano rowniez realizacje ww. wydatkéw na koniec roku budzetowe-
£0.

Opiniowane sprawozdanie zawiera informacj¢ o stopniu zaawansowania realizacji
przedsigwzie¢ wieloletnich'', wymaganag art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Sprawozdanie obejmuje roczne wykonanie planu finansowego samorzadowej instytucji
kultury. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze sprawozdania, o ktorych mowa w art. 265 pkt 2
ustawy o finansach publicznych, bedace rocznymi sprawozdaniami tych jednostek organi-
zacyjnych zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia, w terminie do dnia
31 marca roku nastgpujacego po roku budzetowym, wylacznie organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacj¢ o stanie mienia jednostki sa-
morzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2018 r. i przedstawiono zmiany jakie wystapity
w stanie mienia komunalnego w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. (tj. dane
o zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej informacji). Infor-
macja o stanie majatku Gminy zawiera dane dotyczace praw wlasnosci, a takze informacje
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o wartosci majatku oraz dane o dochodach z majatku jednostki uzyskanych w okresie spra-
wozdawczym. Wielko$¢ mienia obrazuje stan majatku jaki Gmina posiadala, jego warto$¢
i przeznaczenie. W ocenie Skladu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego
zostala opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Skiad Orzekajacy dokonal oceny sprawozdania pod wzgledem kryterium jego zgodnosci
z prawem. Przedmiotem opiniowania byla zgodnosé¢ jego zakresu i szczegélowosci z art. 267
iart. 269 ustawy o finansach publicznych, zgodnos¢ danych ujetych w sprawozdaniu z danymi
wynikajacymi z ewidencji uchwat organéw jednostki samorzadu terytorialnego oraz ze sprawoz-
daniami budzetowymi. Mimo tego, ze ze wzgledow formalnych sprawozdanie zawiera wybrane
informacje o gospodarce finansowej prowadzonej w ramach budzetu, opinia nie stanowi oceny
jego wykonania. Ocena dzialan organu wykonawczego w zakresie stopnia realizacji budzetu
pod katem gospodarnosci i celowosci przy wykonaniu budzetu nalezy do organu stanowiacego
jednostki samorzadu terytorialnego.

W tym stanie rzeczy Skiad Orzekajacy postanawia jak na wstepie.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.




