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P-1.4131.37.2020.AA
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2019 r,, poz. 506, poz. 1039, poz. 1571, poz. 1696, poz. 1815)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XIV/169/2019 Rady Gminy Kotbaskowo z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Polityki Zdrowotnej na lata 2020-2023.

Uzasadnienie

W dniu 16 grudnia 2019 r. Rada Gminy Kotbaskowo podjeta uchwate
Nr XIV/169/2019 w sprawie przyjecia Gminnego Programu Polityki Zdrowotnej na lata 2020 -
2023.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wptyneta ona
w dniu 20 grudnia 2019 r.

W podstawie prawnej podjetej uchwaty Nr XIV/169/2019 Rada Gminy Kotbaskowo
wskazata art. 7 ust. 1 pkt 1 oraz art. 48a ust. 1 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych?, przyjmujac tym samym, ze podjeta uchwata jest
programem polityki zdrowotnej w rozumieniu art, 5 pkt 29a tej ustawy.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych do zadar wiasnych gminy w zakresie zapewnienia réwnego dostepu
do Swiadczeri opieki zdrowotnej nalezy w szczegolnosci opracowywanie i realizacja oraz ocena
efektow programéw polityki zdrowotnej wynikajqcych z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych
I stanu zdrowia mieszkaricéw gminy. Definicje programu polityki zdrowotnej zawiera
art. 5 pkt 29a ww. ustawy, ktéry stanowi, ze program polityki zdrowotnej to zespét
zaplanowanych i zamierzonych dziatari z zakresu opieki zdrowotnej ocenianych jako skuteczne,
bezpieczne i uzasadnione, umoZzliwiajqcych osiqgniecie w okreslonym terminie zatozonych
celow, polegajqcych na wykrywaniu i zrealizowaniu okreslonych potrzeb zdrowotnych oraz

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $éwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
(Dz.U.z 2019 ., poz. 1373 z p6zn. zm.).
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poprawy stanu zdrowia okreslonej grupy Swiadczeniobiorcéw, opracowany, wdrazany,
realizowany i finansowany przez ministra albo jednostke samorzgdu terytorialnego.

Stosownie do treéci art. 48 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych programy zdrowotne moze opracowywaé, wdrazac,
realizowad i finansowac¢ Fundusz, a programy polityki zdrowotnej mogq opracowywac, wdrazac,
realizowa¢ i finansowaé ministrowie oraz jednostki samorzqdu terytorialnego. Fundusz
realizuje programy polityki zdrowotnej zlecone przez ministra witasciwego do spraw zdrowia.
W mys$l art. 48a ust. 1 tej ustawy Minister oraz jednostka samorzqdu terytorialnego opracowujq
projekt programu polityki zdrowotnej na podstawie map potrzeb zdrowotnych, o ktérych mowa
wart. 95a ust. 1i 6, oraz dostepnych danych epidemiologicznych.

Co istotne, przepis art. 48a ust. 2 ustawy stanowi, ze program polityki zdrowotnej
okresla:

1) nazwe programu polityki zdrowotnej;

2) okres realizacji programu polityki zdrowotnej;

3) podmiot opracowujqcy program polityki zdrowotnej;

4) podstawe prawnq opracowania programu polityki zdrowotnej;

5) opis choroby lub problemu zdrowotnego i uzasadnienie wprowadzenia programu polityki
zdrowotnej wraz z danymi epidemiologicznymi i opisem obecnego postepowania;

6) wskazanie rekomendacji, o ktérej mowa w art. 48aa ust. 5 lub 6, ktérej zalecenia uwzglednia
program polityki zdrowotnej;

7) cele programu polityki zdrowotnej i mierniki efektywnosci jego realizacji;

8) charakterystyke populacji docelowej, w tym kryteria kwalifikacji do udziatu w programie
i kryteria wytqczenia, oraz charakterystyke interwencji, jakie sq planowane w ramach
programu polityki zdrowotnej, w tym sposéb udzielania sSwiadczeri w ramach programu, a takze
wskazanie, czy i w jaki sposéb interwencje te sq zgodne z przepisami dotyczqcymi swiadczen
gwarantowanych oraz czy sq zgodne ze wskazaniami aktualnej wiedzy medycznej;

9) organizacje programu polityki zdrowotnej, w szczegélnosci etapy programu polityki
zdrowotnej i dziatania podejmowane w ramach etapéw, oraz warunki realizacji programu
polityki zdrowotnej dotyczqce personelu, wyposazenia i warunkéw lokalowych;

10) sposéb monitorowania i ewaluacji programu polityki zdrowotnej;

11) budzet programu polityki zdrowotnej, w tym koszty jednostkowe i catkowite oraz Zrédta

finansowania programu polityki zdrowotnej.

Taka redakcja przepisu przesadza o minimalnej tresci uchwalonego przez rade
programu polityki zdrowotnej. Wskazane w cytowanym unormowaniu elementy, ktére
ma okre$la¢ program, uzna¢ nalezy za elementy obligatoryjne tresci uchwaty. Potwierdza
to wyrazne sformufowanie ustawowe ,okresla” uzyte w art. 48a ust. 2 ustawy, co $wiadczy
0 tym, Ze wymienione w punktach 1-11 wskazanego przepisu elementy programu stanowig
minimum wymogoéw tresciowych, jakie spetnia¢ winien program, aby mozna byto uzna¢
go za zgodny z prawem, tj. prawidtowo realizujgcy upowaznienie ustawowe, na podstawie
ktorego zostat uchwalony.



Postepowanie nadzorcze prowadzone wzgledem uchwaty Nr XIV/169/2019
wykazato, ze przyjety przez organ stanowigcy Gminy Kotbaskowo Gminny Pogram Polityki
Zdrowotnej na lata 2020 - 2023 nie spetnia wymogéw wynikajacych z brzmienia cytowanego
przepisu, bowiem nie zawiera wszystkich wymienionych powyzej komponentéw,
wyszczegolnionych w art. 48a ust. 2 pkt 3 - 11 ustawy. Dodatkowo, zgodnie z art. 48a ust. 3
w zw. z ust. 16 ustawy projekt programu polityki zdrowotnej powinien byé opracowany
wedtug wzoru okreslonego w przepisach wydanych przez ministra wlasciwego do spraw
zdrowia, tj. na podstawie zatacznika do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia
2017 r. w sprawie wzoru programu polityki zdrowotnej, wzoru raportu koricowego
z realizacji programu polityki zdrowotnej oraz sposobu sporzadzenia projektu programu
polityki zdrowotnej i raportu koficowego z realizacji programu polityki zdrowotnej2.

Ponadto, wskaza¢ nalezy, ze Rada Gminy Kotbaskowo, podejmujac projekt polityki
zdrowotnej winna uwzgledni¢ tre$¢ art. 48a ust. 4 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych, zgodnie z ktérym projekt programu polityki
zdrowotnej jest przekazywany do Agencji w celu wydania przez Prezesa Agencji opinii w sprawie
projektu programu polityki zdrowotnej. W konsekwencji nieuzyskania wymaganej opinii -
za wyjatkiem sytuacji wskazanych w tresci art. 48a ust. 5 cyt. ustawy - brak jest podstaw
do przyjecia ww. programu przez organ stanowiacy jednostki samorzadowej, za§ uchwata
podjeta w tym przedmiocie w spos6b istotny narusza takze art. 48a ust. 4 ww. ustawy.

W tym stanie rzeczy, w $wietle przedstawionej w niniejszym rozstrzygnieciu
argumentacji, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XIV/169/2019 Rady Gminy Kotbaskowo
z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Polityki Zdrowotnej na lata
2020-2023, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Wojewoda Zachodniopomorski

Tomasz Hinc

M-Sle /-“ anllka

2 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie wzoru programu polityki zdrowotnej, wzoru
raportu koricowego z realizacji programu polityki zdrowotnej oraz sposobu sporzadzenia projektu programu polityki
zdrowotnej i raportu koricowego z realizacji programu polityki zdrowotnej (Dz. U. z 2017 r., poz. 2476).



