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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22018 r., poz. 994, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432, poz. 2500)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr I1V/58/2019 Rady Gminy Kotbaskowo z dnia 25 lutego 2019 r. w sprawie uznania
za uzytek ekologiczny gruntow Nadlesnictwa Gryfino.

Uzasadnienie

W dniu 25 lutego 2019 r. Rada Gminy Kotbaskowo podjeta uchwate Nr 1V/58/2019
w  sprawie  uznania za  uzytek  ekologiczny  gruntow  Nadlesnictwa  Gryfino.
Do Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 4 marca
2019r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 44 ust. 1 ustawy o ochronie
przyrody!, zgodnie z ktérym ustanowienie pomnika przyrody, stanowiska dokumentacyjnego,
uzytku ekologicznego lub zespotu przyrodniczo-krajobrazowego nastgpuje w drodze uchwaly rady
gminy. Jednoczesnie, co istotne, ustawodawca w dalszych przepisach ustawy sformutowal wymadg
uzgodnienia projektu uchwaty we wskazanym przedmiocie z wlasciwym regionalnym dyrektorem
ochrony srodowiska (art. 44 ust. 3a ustawy).

Uzgodnienie to nastgpuje w trybie art. 106 Kodeksu postgpowania administracyjnego?
z zastrzezeniem, ze brak przedstawienia stanowiska w terminie miesigca od dnia otrzymania
projektu uchwaly, jest uwazane za uzgodnienie projektu (art. 44 ust. 3b ustawy).

! Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 r., poz. 1614 z p6zn. zm.).
? Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z pézn. zm.).
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Wobec brzmienia powotanych unormowan, celem ustalenia, czy uchwata Nr 1V/58/2019
zostata podjeta z zachowaniem przewidzianego w ustawie o ochronie przyrody trybu, okreslonego
w procedurze ustanawiania uzytku ekologicznego, pismem z dnia 13 marca 2019 r., znak:
P-1.4130.266.2019.AA, organ nadzoru zwrdcit si¢ do Rady Gminy Kotbaskowo z prosbg
o wskazanie, czy spelniono wymog, o ktorym mowa w art. 44 ust. 3a ustawy o ochronie przyrody.
W odpowiedzi® Pani Dorota Trzebinska Przewodniczgca Rady Gminy Kotbaskowo poinformowala,
ze projekt ww. aktu nie zostal uzgodniony z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska
w Szczecinie, poniewaz moca tej uchwaly nie utworzono nowej formy ochrony przyrody,
a jedynie uzupetniony zostat katalog zakazéw w odniesieniu do ustanowionego juz na podstawie
uchwaty Nr XXX1/414/2006 Rady Gminy Kotbaskowo z dnia 20 lutego 2006 r. w sprawie uznania
za uzytek ekologiczny gruntéw Nadlesnictwa Gryfino, uzytku ekologicznego.

Podniesione przez Przewodniczaca okolicznosci, z ktérych wynika, ze Rada Gminy
Kotbaskowo nie ustanawia w istocie nowego uzytku ekologicznego, a jedynie rozszerza katalog
zakazow dokonywania okreslonych czynnosci, nie oznacza, ze projekt uchwaty Nr IV/58/2019 nie
wymagat uzgodnienia ze wskazanym w art. 44 ust. 3a ww. ustawy organem.

W §6 uchwaty Nr IV/58/2019 Rada Gminy Kotbaskowo postanowita o utracie mocy
obowigzujacej uchwaly Nr XXXI1/414/2006 z dnia 20 lutego 2006 r. Z tego wzgledu trudno
interpretowa¢ kwestionowany akt jako forme uzupetnienia uchwaty pierwotnej. Jest ona bowiem
nowym aktem uchwalonym przez Rad¢ Gminy Kotbaskowo regulujacym kompleksowo kwestie
gruntéw na terenie Gminy, obreb Siadto Dolne jako uzytku ekologicznego. Bez znaczenia pozostaje
fakt, ze na mocy tej uchwaty nie ustanowiono nowego uzytku ekologicznego, a jedynie dodano
nowe regulacje. Jesli wolg Rady Gminy Kotbaskowo bylo doprecyzowanie zapiséw uchwaty
Nr XXX1/414/2006, to organ ten winien podja¢ uchwale zmieniajaca, nowelizujacg zapisy uchwaty
pierwotnej bez podejmowania decyzji o utracie jej mocy. Przy czym, kazda nowelizacja aktu,
ktorego projekt podlegat uzgodnieniu, winna by¢ przyjeta w takiej samej procedurze. Dlatego tez,
majac na uwadze, ze projekt uchwaty w przedmiocie ustanowienia uzytku ekologicznego winien
by¢ przedtozony Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska w Szczecinie, to kazda przyjeta
przez Rade Gminy Kotbaskowo nowelizacja tej uchwaty takze powinna by¢ poddana procedurze
uzgodnienia.

Zaniechanie, o ktérym mowa powyzej, oznacza w konsekwencji, ze badana uchwata
dotknigta jest wada, uzasadniajaca stwierdzenie jej niewaznosci. Stanowisko to znajduje
potwierdzenie w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym, w ktérym przyjmuje si¢ jednolicie,
iz za istotne naruszenie prawa, bedace podstawa do stwierdzenia niewaznos$ci aktu, uznaje si¢
m.in. naruszenie procedury podjecia uchwaly (por. wyroki NSA: oz. we Wroctawiu z dnia
11 lutego 1998 r., sygn. akt II SA/Wr 1459/97, oz. w Gdafisku z dnia 8 lutego 1996 r., sygn. akt
SA/Gd 327/95).

W przedmiotowej sprawie bezsprzecznie doszlo do tego rodzaju uchybienia w toku
procedowania nad uchwata Nr 1V/58/2019 Rady Gminy Kotbaskowo z dnia 25 lutego 2019 r.
w sprawie uznania za uzytek ekologiczny gruntéw Nadlesnictwa Gryfina, poniewaz jej projekt nie

3 Pismo z dnia 14 marca 2019 r., znak: RG.0004.12.2019.



zostat uzgodniony z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Szczecinie, do czego
zobowigzuje przepis art. 44 ust. 3a ustawy o ochronie przyrody. W konsekwencji, stwierdzenie jej
niewaznosci jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

Wojewoda Zachodniopomorski

Tomasz Hinc

Otrzymuja:
1) Rada Gminy Kotbaskowo,
2) a/a.
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