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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2019 ., poz. 506)

stwierdzam niewaznos¢

§2 uchwaty Nr V/78/2019 Rady Gminy Kotbaskowo z dnia 25 marca 2019 r. w sprawie ustalenia
sieci prowadzonych przez Gmine Kotbaskowo publicznych przedszkoli, punktéw przedszkolnych
i oddziatéw przedszkolnych w szkofach podstawowych, w zakresie wyrazéw ,w godzinach miedzy
8:00 a 13:00”.

Uzasadnienie

W  dniu 25 marca 2019 r. Rada Gminy Kotbaskowo podjeta uchwate
Nr V/78/2019 w sprawie ustalenia sieci prowadzonych przez Gmine Kotbaskowo publicznych
przedszkoli, punktow przedszkolnych i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych.
Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 29 marca
2019r.

W §2 powotanego aktu organ stanowigcy Gminy Kotbaskowo ustalit czas bezptatnego
nauczania, wychowania i opieki w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych prowadzonych przez
Gming Kotbaskowo. Materialnoprawng podstawe ww. zapisu stanowi m.in. przepis art. 52 ust. 1
pkt 1 ustawy o finansowaniu zadar o$wiatowych?, zgodnie z ktdrym rada gminy okresla wysokos¢
opfat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniéw objetych wychowaniem przedszkoln ym
do korica roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym koriczq 6 lat, w prowadzonym przez
gmine publicznym przedszkolu i oddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w czasie
przekraczajgcym wymiar zajec, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo oswiatowe.
Natomiast art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo oswiatowe? wskazuje, ze przedszkolem publicznym
Jest przedszkole, ktdre zapewnia bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke w czasie ustalonym

przez organ prowadzqcy, nie krétszym niz 5 godzin dziennie.

! Ustawa z dnia 27 padziernika 2017 r. o finansowaniu zadar o$wiatowych (Dz. U., poz. 2203 z pdin. zm.).
2 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2018 r., poz. 996 z péZn. zm.).
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Wedle wskazanego powyzej unormowania organ prowadzacy przedszkole publiczne ustala
czas, w ktdrym placowka zapewnia bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke, z zastrzezeniem,
ze nie moze on by¢ krétszy niz 5 godzin dziennie. Kompetencje w tym zakresie posiada, na mocy
art. 29 ust. 1 pkt 1 Prawa o$wiatowego, rada gminy. Nie budzi watpliwosci - wobec brzmienia
cyt. regulacji — uprawnienie rady gminy do ustalenia 5 godzin bezptatnego nauczania, wychowania
i opieki.

Rada Gminy Kotbaskowo, ustalajac czas 5 godzin bezptatnego nauczania, wychowania
i opieki, wskazata dodatkowo, ze zajecia te odbywa¢ sie bedg w godzinach miedzy 8:00 a 13:00.
W ocenie organu nadzoru, okreslenie, w jakich godzinach odbywajqa sie bezptatne ustugi, nastapito
z przekroczeniem delegacji ustawowej. Organ stanowigcy gminy uprawniony jest bowiem
wytacznie do ustalenia wysokosci optat oraz ustalania ilosci godzin bezptatnego nauczania,
wychowania i opieki w przedszkolach publicznych. Skoro prawodawca w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy
Prawo oswiatowe okreslit minimalny czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki, wskazujac,
ze nie moze by¢ on krétszy niz 5 godzin dziennie - nie upowazniajac jednoczeénie rady gminy
do ustalenia godzin, w jakich miatyby sie odbywaé bezptatne zajecia - to organ ten moze jedynie
ustali¢ czas dtuzszy niz wskazany przez ustawodawce3.

Majac na uwadze powyisze, stwierdzenie niewaznosci §2 uchwaty Nr V/78/2019 Rady
Gminy Kotbaskowo z dnia 25 marca 2019 r. w sprawie ustalenia sieci prowadzonych przez Gmine
Kotbaskowo publicznych przedszkoli, punktéw przedszkolnych i oddziatéw przedszkolnych
w szkotach podstawowych, w zakresie wyrazéw ,w godzinach miedzy 8:00 a 13:00”, jest konieczne
i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

Wojewoda Zachodniopomorski

Tomasz Hinc
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3 Por. wyroki: WSA w Kielcach z dnia 28 maja 2015 r., sygn. akt Il SA/KE 363/15, WSA w Bydgoszczy z dnia 11 marca 2014r., sygn. akt
Il SA/Bd 10/14, WSA w Poznaniu z dnia 16 kwietnia 2015r., sygn. akt IV SA/Po 1059/14.



