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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2019 r., poz. 506)

stwierdzam niewaznos$¢

- pkt 14 Zatacznika Nr 1 do uchwaly Nr [X/115/2019 Rady Gminy Kotbaskowo z dnia
28 czerwca 2019 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu korzystania z wiat rekreacyjnych,
sitowni zewnetrznych, Nabrzeza w Siadle Dolnym oraz terenéw rekreacyjnych zlokalizowanych
na terenie Gminy Kotbaskowo,

- pkt 6 Zatacznika Nr 3 do ww. uchwaty, w zakresie wyrazéw: wiasciciel nie ponosi
odpowiedzialnosci materialnej za przedmioty i rzeczy pozostawione na terenie nabrzeza.

Uzasadnienie

W dniu 28 czerwca 2019 r. Rada Gminy Kotbaskowo podjeta uchwate
Nr IX/115/2019 w sprawie wprowadzenia regulaminu korzystania z wiat rekreacyjnych,
sitowni zewnetrznych, Nabrzeza w Siadle Dolnym oraz terenéw rekreacyjnych zlokalizowanych
na terenie Gminy Kotbaskowo. Akt ten wptynat do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie w dniu 4 lipca 2019 r.

Jako materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaty Rada Gminy Kotbaskowo
wskazata art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, w mysl ktérego organy gminy
moga wydawac¢ akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej. Nie budzi wobec tego watpliwosci uprawnienie
organu stanowigcego gminy do podjecia tego rodzaju aktu. Trzeba jednak podkresli¢,
ze prawotworcze dzialanie kazdego organu jednostki samorzadu terytorialnego,
w szczeg6lnosci, gdy polega ono na tworzeniu prawa miejscowego, winno nastepowaé
w granicach przyznanego upowaznienia. Rada gminy moze zatem tylko tyle, na ile zezwala jej

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie Infarsad)
. : ja dla Obywatela
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin OBYWATEL www.obywatel.gov.pl
tel. 91 4303-703, fax 91 4303-270 :
www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: prawny @szczecin.uw.gov.pl tel. 222-500-109 lub 222-500-115



na to przepis zawierajgcy delegacje. Kazde za$ przekroczenie ram przyznanej kompetencji
kwalifikowa¢ nalezy jako istotne naruszenie prawa, skutkujace ingerencja nadzorcza, o ktérej
mowa w art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym.

Dodatkowo, akt prawa miejscowego, zaliczany przez art. 87 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej! do Zrédel prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze
dziatania organdéw, ktére go ustanowily, musi respektowa¢ zasade hierarchicznosci zrédet
prawa. Zgodnie z nig akt prawa miejscowego uchwalony przez organ jednostki samorzadu
terytorialnego jest aktem zaleznym od Zrédel prawa wyzszego rzedu i nie moze normowa¢
materii juz w nich uregulowane;j.

Zdaniem organu nadzoru, Rada Gminy Kotbaskowo podejmujgc uchwate
Nr X1/115/2019 w sprawie wprowadzenia regulaminu korzystania z wiat rekreacyjnych,
sitowni zewnetrznych, Nabrzeza w Siadle Dolnym oraz terenéw rekreacyjnych zlokalizowanych
na terenie Gminy Kotbaskowo, w czgéci wskazanej na wstepie niniejszego rozstrzygniecia,
naruszyta powyzsze reguty.

Oceniajac legalno$¢ przedmiotowej uchwaty, w ktérej okreslono zasady i tryb
korzystania z obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej stanowigcych mienie Gminy
Kotbaskowo, nalezy w pierwszej kolejnosci przywotaé dominujacy w orzecznictwie
i doktrynie poglad, zgodnie z ktérym pojecie ,zasad i trybu korzystania z obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej” oznacza ogdélne wytyczne, czyli reguty zachowania sig, kierowane do
0sdb, ktdre przebywaja na tych terenach lub w tych obiektach? Wnosi¢ stad nalezy, ze rada
gminy uprawniona jest wylacznie do okreslenia w stosownej uchwale norm i zasad
prawidlowego postgpowania na terenie gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci
publiczne;j.

W ramach tak okredlonych kompetencji nie mieéci sie unormowanie zamieszczone
w pkt 14 Regulaminu korzystania z terenéw rekreacyjnych, w tym wiat na terenie Gminy
Kotbaskowo, stanowigcego Zatgcznik Nr 1 do uchwaty Nr 1X/115/2019 w ktérym Rada
wskazata, iz korzystajqcy z terenéw rekreacyjnych w tym wiat ponoszq odpowiedzialno$¢ za
szkody powstate podczas pobytu, oraz pkt 6 Regulaminu korzystania z obiektu Nabrzeza
(Zatacznik Nr 3), w zakresie wyrazéw wiasciciel nie ponosi odpowiedzialnosci materialnej
za przedmioty i rzeczy pozostawione na terenie nabrzeza.

Przywotane postanowienia nawigzuja do problematyki odpowiedzialnosci za szkody,
ktore uregulowane zostaty szczegétowo w ustawie Kodeks cywilny3 w art. 415 i nast. Trzeba
mie¢ réwniez na uwadze, ze w przypadku braku porozumienia pomiedzy tym, kto wyrzadzit
szkode a poszkodowanym, ostatecznie o odpowiedzialnosci odszkodowawczej i wysokosci
odszkodowania rozstrzyga¢ moze tylko sad powszechny. Unormowania zawarte w Kodeksie
cywilnym stanowig iuris cogens, natomiast rada gminy nie jest wtadna w uchwalonym
regulaminie korzystania z obiektéw o charakterze uzyteczno$ci publicznej wprowadzaé
w tym zakresie jakiekolwiek rozwigzania prawne. Nie odnosza sie one bowiem ani do trybu
ani do zasad korzystania z gminnych obiektéw uzytecznosci publicznej.

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.).
2 Por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 26 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Po 169/12.
3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.z 2018 r. poz. 1025 z p6zn. zm.).



Ze wzgledow oméwionych powyzej, stwierdzenie niewaznosci pkt 14 Zatacznika
Nr 1 do uchwaty Nr 1X/115/2019 Rady Gminy Kotbaskowo z dnia 28 czerwca 2019 r.
w sprawie wprowadzenia regulaminu korzystania z wiat rekreacyjnych, sitowni zewnetrznych,
Nabrzeza w Siadle Dolnym oraz terenéw rekreacyjnych zlokalizowanych na terenie Gminy
Kotbaskowo, a takze pkt 6 Zatacznika Nr 3 do ww. uchwaly, w zakresie wyrazéw: wtasciciel
nie ponosi odpowiedzialnosci materialnej za przedmioty i rzeczy pozostawione na terenie
nabrzeza, jest konieczne i uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

Wojewoda Zachodniopomorski

Tomasz Hinc

Otrzymuja:
1) Rada Gminy Kotbaskowo,

2) a/a.
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