UCHWALA NR XV.118.5.2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 17 czerwca 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci czesci uchwaly Nr XVIII/210/2020 Rady
Gminy Kolbaskowo z dnia 15 maja 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia
oplaty oraz stawki tej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2019 r.
poz. 2137) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co
nastepuje:
§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaty Nr XVII1/210/2020 Rady Gminy Kotbaskowo
zdnia 15 maja 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty oraz stawki tej
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w czesci § 1 ust. 2 pkt 2.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XVIII/210/2020 Rady Gminy Kolbaskowo z dnia 15 maja 2020 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty oraz stawki tej oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi - przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Szczecinie w dniu 21 maja 2020 r. — zostata objeta postepowaniem nadzorczym na
mocy art. 11 ust. 1 pkt5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie
z ktorym wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty
i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
w sprawach podatkéw i oplat lokalnych, do ktérych maja zastosowanie przepisy
ustawy - Ordynacja podatkowa.

We wstepnej ocenie Kolegium Izby przedmiotowa uchwata budzita watpliwoscei
co do zgodnosei z prawem, w szczegolnoéci z przepisami ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 1. 0 utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010,
z pozn. zm.).

W zwigzku z powyzszym, zostalo wszczgte postepowanie W sprawie
stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowej uchwaly, o czym Przewodniczaca Rady
Gminy Kotbaskowo powiadomiona zostata pismem z dnia 4 czerwca br. (znak pisma:
K.0010.243.A8.2020). W tresci pisma wskazano, ze w posiedzeniu Kolegium Izby
wdniu 17 czerwca 2020 r. ma prawo uczestniczyé upowazniony przedstawiciel
podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakoAczenia wszczetego
postgpowania przyshuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniong uchwate na posiedzeniu w dniu
17 czerwea 2020 r., w ktérym nie uczestniczyl przedstawiciel Gminy Kolbaskowo.
W dniu 15 czerwca br. do organu nadzoru wptynelo pismo Rady Gminy Kotbaskowo
(znak pisma: RG.0004.31.2020), w ktérym ustosunkowujac sie do informacji
0 wszezgeiu postepowania nadzorczego Przewodniczaca Rady ‘wyjasnita, iz powolanie



w § 1 ust. 2 pkt 2 uchwaly aktéw wykonawczych do ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, miato na celu wskazanie
przepisu powszechnie obowigzujacego, w ktérym w sposéb obiektywny podano
przecigtne normy zuzycia wody na jednego mieszkanca w gospodarstwach domowych.
Taki zapis ww. paragrafu pozwala unikna¢ oskarzenia o wprowadzenie przez Gming,
dowolnych norm zuzycia, ktérych nie sposob byloby uzasadni¢. Odno$nie
kwestionowanego § 2 ust. 2 uchwaty ustalajacego podwyzszong stawke roczng optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych
znajdujg si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomosci zajmowane na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe w trakcie roku zapewnila, iz Rada Gminy na najblizszej
sesji w dniu 19 czerwca br. dokona zmiany zapisu § 5 uchwaly Nr XVIII/210/2020
Rady Gminy Kolbaskowo zdnia 15 maja 2020 r. dotyczacego wejécia w zycie
z ktérego bedzie wynikato, ze stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od witascicieli nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe
lub inne nieruchomosci zajmowane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe wejda w Zycie
z dniem 1 stycznia 2021 roku.

Kolegium Izby zwazylo, co nastepuje.

Uchwata Nr XVIII/210/2020 Rady Gminy Kolbaskowo z dnia 15 maja 2020 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty oraz stawki tej oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w zakresie objetym sentencja w sposéb istotny narusza
prawo, co implikuje stwierdzenie niewaznosci wskazanej w sentencji czesci tej
uchwaty.

Wypelniajac obowigzek wynikajacy z art. 6k ust. 1 w zw. z art. 6j ust. 1 i 2
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach uchwalg Nr XVIII/210/2020
Rada Gminy Kotbaskowo dokonala wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, od ilosci zuzytej wody z danej
nieruchomosci oraz okreslita wysoko$¢ stawki tej oplaty. Korzystajac z uprawnienia
wynikajacego z art. 6j ust. 3e ww. ustawy, w § 1 ust. 2 pkt 2 uchwaty Rada Gminy
okreslifa zasady ustalania ilo$ci zuzytej wody na potrzeby ustalenia wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi:

~ dla nieruchomosci nowych, ,

— nieruchomosci, do ktérych woda dostarczana jest z whasnych studni,

— w sytuacjach, kiedy zuzycie wody na nieruchomosci nie jesi”. opomiarowane,
poprzez odestanie do przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie art. 27 ust. 3
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1437), na podstawie ktérej
zostato wydane rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 14 stycznia 2002 r.
w sprawie okreslenia przecietnych norm zuzycia wody (Dz. U. 22002 r. Nr 8, poz. 70).

W ocenie Kolegium Izby ww. zapisy badanej uchwaly s3 niezgodne
z upowaznieniem ustawowym wynikajacym z art. 6j ust. 1 pkt 2 i ust. 3e ww. ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zgodnie z art. 6j ust. 3e ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach
w przypadku wyboru przez organ stanowiacy gminy metody ustalenia oplaty za



gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktorej mowa w art. 6] ust. | pkt 2 ww. ustawy
(od ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci), organ ten w uchwale, o ktorej mowa w
art. 6k ust. 1 ww. ustawy, okresla zasady ustalania ilosci zuzytej wody na potrzeby
ustalania wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przepis ten zostal
wprowadzony w zycie w dniu 6 wrzesnia 2019 r. ‘

W ocenie Kolegium Izby jakkolwiek bezsporne jest wynikajace ze wskazanej
regulacji upowaznienie organu stanowigcego do okreslenia zasad ustalania ilosci zuzytej
wody na potrzeby ustalania wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, to musi ono zostaé zrealizowane w prawidlowy i precyzyjny sposéb - tj.
poprzez wskazanie w tresci uchwaly konkretnych i jednoznacznych zasad (warunkéw)
ustalania ilosci zuzytej wody. W takim kontekscie za nieprawidlowe uznano odestanie do
przecigtnych norm zuzycia wody, ktére wynikaja z przepisow wykonawczych wydanych
na podstawie art. 27 ust. 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow.

Ze wskazanego w nim upowaznienia ustawowego wynika, ze minister wlasciwy do
spraw gospodarki wodnej okresli, w drodze rozporzadzenia, przecigtne normy zuzycia
wody dla poszczegélnych odbiorcéw ustug, ktére stanowig podstawe ustalania ilosci
pobranej wody w razie braku wodomierza, biorac pod uwage specyfike poszezegélnych
odbiorcow ustug oraz wskazniki sredniego zuzycia wody okreslone w szczegélnosei dla
gospodarstw domowych, ustug oraz innej dziatalnosci w miastach i wsiach. Natomiast na
podstawie ww. ustawowego upowaznienia Minister Infrastruktury w rozporzadzeniu
z dnia 14 stycznia 2002 r. w sprawie okreslenia przecigtnych norm zuzycia wody okreslil
przecigtne normy na 1 mieszkafca w gospodarstwach domowych w ujeciu dobowym
i miesigcznym w okre$lonych przedziatach oraz dokonat ich zréznicowania w zaleznosci
od zakresu wyposazenia mieszkania w instalacje wodno-kanalizacyjne oraz zrédto
ogrzewania wody.

Z powyzszych wzgledéw, w ocenie Kolegium Izby odestanie zawarte w badanej
uchwale do stosowania przepiséw wykonawezych wydanych na podstawie art. 27 ust. 3
Ww. ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, sa
zapisami nieprecyzyjnymi, poprzez ktére Rada Gminy Kolbaskowo w sposéb
niewlasciwy zrealizowala upowaznienie ustawowe z art. 6j ust. 1 pkt 2 i ust. 3e ww.
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzeklo jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Szezecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

ZASTEPCA PREZESA
Katarzyna Korkus
(podpisano certyfikatem kwalifikowanym)



