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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131. 236.2020.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 1 pazdziernika 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713, poz. 1378)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XX/248/2020 Rady Gminy Kotbaskowo z dnia 28 sierpnia 2020 r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Kotbaskowo.

Uzasadnienie

W dniu 28 sierpnia 2020 r. Rada Gminy Kotbaskowo podj¢ta uchwate Nr XX/248/2020 w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Kotbaskowo.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 3 wrzesénia 2020 r.

W toku badania legalnosci tego aktu stwierdzono, ze w StOpniu istotnym narusza on obowiazujacy porzadek
prawny ze wzgledow omowionych ponizej.

Jako materialnoprawng podstawe podjecia badanej uchwaty powotano art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego® (dalej: ustawa), ktory w swej
tresci zawiera upowaznienie do uchwalenia przez rade gminy zasad wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasad i kryteridw wynajmowania lokali, ktorych najem jest
zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten
cel.

Przepis art. 21 ust. 3 ustawy stanowi natomiast, ze zasady wynajmowania lokali wchodzqcych w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy powinny okresla¢ w szczegolnosci:

1) wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajqcqg oddanie w najem lub podnajem lokalu na czas
nieoznaczony i najem socjalny lokalu oraz wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcq
stosowanie obnizek czynszu;

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujgce wnioskodawce do ich poprawy;

3) kryteria wyboru osob, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzgcych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy oraz zamiany
pomiedzy najemcami lokali nalezgcych do tego zasobu a osobami zajmujqcymi lokale w innych zasobach;

5) tryb rozpatrywania i zalatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem
socjalny lokali oraz sposob poddania tych spraw kontroli spotecznej;

) Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 611).
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6) zasady postepowania w stosunku do osob, ktére pozostaly w lokalu opuszczonym przez najemce Ilub
w lokalu, w ktérego najem nie wstgpily po smierci najemcy,

6a) warunki, jakie musi spefniaé¢ lokal wskazywany dla o0sob niepetnosprawnych, z uwzglednieniem
rzeczywistych potrzeb wynikajgcych z rodzaju niepetnosprawnosci; 6b) zasady przeznaczania lokali na
realizacje zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2b.

7) (uchylony).

Uchwata we wskazanym wyzej przedmiocie winna regulowac¢ wszystkie wymienione w Cyt. unormowaniu
kwestie, a nadto, zawarte w niej postanowienia nie mogg by¢ sprzeczne z przepisami hierarchicznie wyzej
usytuowanymi, w szczegdlnosci ustawg o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego.

W zakresie przedmiotowym cytowany wyzej przepis nie tworzy zamknigtego katalogu elementow
ksztattujacych tre§¢ uchwaly w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy, ktore winny by¢ w niej ujete, jednakze uzyte w nim wyrazenie ,,w szczegolnosci", wskazuje na
to, iz ww. uchwala obligatoryjnie musi obejmowaé wszystkie kwestie okreslone w art. 21 ust. 3 ustawy.
Pominigcie przez rade gminy, ktoregokolwiek z wymienionych elementéw skutkuje brakiem petnej realizacji
upowaznienia ustawowego i ma istotny wplyw na oceng zgodnosci z prawem podjetego aktu?.

Powyzsze oznacza, ze organ stanowigcy gminy jest zobligowany uregulowa¢ w przyjetym akcie wszystkie
wymienione w art. 21 ust. 3 ustawy kwestie®, w tym warunki, jakie musi spetniac lokal wskazywany dla 0séb
niepetnosprawnych, z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb wynikajgcych z rodzaju niepelnosprawnosci

(pkt 6a).

Tymczasem, Rada Gminy Kotbaskowo w Zataczniku Nr 1 do uchwaly Nr XX/248/2020 nie okreslita
wszystkich zagadnien wymienionych w powyzszym przepisie, bowiem w tresci tego aktu nie wskazata
warunkow, jakie musi spetnia¢ lokal wskazywany dla oso6b niepelmosprawnych, z uwzglednieniem
rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju niepelnosprawnosci (21 ust. 3 pkt 6a ustawy).

Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Rada Gminy Kolbaskowo nie wypetnila w sposob prawidtowy dyspozycji
normy, wynikajacej z art. 21 ust. 3 ustawy 0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego, w efekcie czego uchwalone przez Rad¢ zasady wynajmowania lokali
mieszkalnych sg niepetne. Zgodnie z orzecznictwem sgdowoadministracyjnym, pominigcie w uchwale materii
wskazanej wprost przez ustawodawce jako koniecznej do ujecia w akcie ma charakter istotnego naruszenia
prawa®.

W tej sytuacji, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XX/248/2020 Rady Gminy Kotbaskowo z dnia
28 sierpnia 2020 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzqcych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy
Kotbaskowo, jako razgco naruszajacej 21 ust. 3 pkt 6a ustawy 0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia.

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

Tomasz Hinc
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