UCHWALA NR XX1V/312/2020
RADY GMINY KOEBASKOWO

z dnia 28 grudnia 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia wniosku o zmiane sposobu naliczania oplaty za odbiér odpadéw komunalnych
i ntrzymania obowiazujacych dotychczas stawek

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 22020 r.
poz. 713 ze zm.) iart. 223 § 1, art. 241, art. 242 § 1, art. 244 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. 22020 r. poz. 256 ze zm.) Rada Gminy Kolbaskowo uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Wniosek z dnia 15 paZdziernika 2020 roku nr RG.1510.18.2020 w sprawie zmiany sposobu naliczania
optat za odbiér odpadéw komunalnych i utrzymania obowigzujacych dotychczas stawek uznaje si¢ za bezzasadny
z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowiacym zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczaca Rady Gminy Kolbaskowo do poinformowania wnioskodawcy o sposobie
zalatwienia sprawy.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodni\cz ca Rady Gminy
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Zalacznik do uchwaly Nr XXIV/312/2020
Rady Gminy Kolbaskowo
z dnia 28 grudnia 2020 1.

UZSADNIENIE

Pismem z dnia 24 sierpnia 2020 r. (data wplywu do biura Rady Gminy Kolbaskowo 19 pazdziernika 2020r.)
Whioskodawca zwrdcil si¢ o zmiang sposobu naliczania oplaty za odbi6r odpadéw komunalnych i powrét do
obowigzujgcych wezedniej stawek.

At. 241 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 1. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. Uz 2020t
poz. 256 ze zm.) stanowi, Ze przedmiotem wniosku moga by¢ w szczegélnosci sprawy ulepszenia organizacii,
wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wiasnosci, lepszego
zaspokajania potrzeb ludnosci. Jak wynika z tresci art. 242 § 1 kpa wnioski sklada si¢ do organéw wlasciwych
ze wzgledu na przedmiot wniosku. Ustalanie oplat za odpady komunalne oraz metody i systemu ich naliczania
nalezy do wlasciwosci rady gminy zgodnie art. 6k ust. 1 w zw. z art. 6j ust. 1 i 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439 t.j.), zatem rozpatrzenie przedmiotowego wniosku nalezy do
wlasciwosci rzeczowej Rady Gminy Kotbaskowo.

Na podstawie 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U z 2020 . poz. 713 ze zm.) rada gminy
rozpatruje skargi na dziatania wéjta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez
obywateli; w tym celu powoluje komisje skarg, wnioskéw i petycji. W tym stanie rzeczy Komisja Skarg,
Whnioskow 1 Petycji Rady Gminy Kolbaskowo podjela czynnosci majgce na celu wyjasnienie przedmiotowej
Sprawy.

W dniu 27 listopada 2020 r. odbyto si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wniosk6w i Petycji. Radni mieli
mozliwos¢ wypracowania stanowiska na podstawie wyjasnien udzielanych bezposrednio na posiedzeniu przez
Kierownika referatu Gospodarki Komunalnej, Ochrony Srodowiska iRolictwa w Urzedzie Gminy
Kolbaskowo Pana Mariusza KuZniewskiego.

W toku dziatan sprawdzajacych Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji ustalita nastepujgcy stan faktyczny.

Whnioskodawca zwraca si¢ z wnioskiem o zmiang sposobu naliczania optat za odbior odpadéw komunalnych
i powr6t do obowigzujacych wezesniej stawek. Wedltug Wnioskodawcey sposob naliczania oplat, gdzie uzaleznia
si¢ oplat¢ za Smieci od iloci wody jest nieakceptowalny i irracjonalny, a przypadek wliczania w optate wody
do podlewania ogrodéw z osobnym licznikiem jest abstrakcyjna matematyks inie ma Zadnych podstaw
ekonomicznych. Optlata powinna byé liczona od ilo$ci os6b zamieszkujgcych nieruchomoéé. Wnioskodawca
wnosi réwniez o wskazanie drogi administracyjnej reklamacji sposobéw naliczania kosztoéw i wyniklej
podwyzki.

Z odpowiedzi udzielonej w pismie z dnia 25.11.2020r. przez Kierownika referatu Gospodarki Komunalne;,
Ochrony Srodowiska i Rolnictwa w Urzedzie Gminy Kolbaskowo Pana Mariusza KuZniewskiego wynika, ze
optata za gospodarowanie odpadami jest oplata solidarno$ciows (stanowigca para podatek) ktérg ponosza
mieszkancy gminy. Zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439)
wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pokrywaja koszty funkcjonowania calego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmuja koszty:

a) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,

b) tworzenie i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych

¢) obstugi administracyjnej tego systemu,

d) edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postgpowania z odpadami komunalnymi.

Gmina Kotbaskowo do lipca 2020 roku, przy zabudowie jednorodzinnej, stosowata oplate od gospodarstwa
domowego w zaleznoSci od iloSci 0s6b w danym gospodarstwie. Jednakze brak mozliwosci kontrolnych
doprowadzit do wielu niescistosci w podanych danych w deklaracjach, natomiast w zabudowie wielorodzinnej
pobor optat caly czas byt uzalezniony od ilo$ci zuzytej wody iw tym wypadku kontrola prawidtowosci
naliczenia oplaty nie stanowila zadnych probleméow.
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Zgodnie z zapisami art. 6j ust. 1 pkt. 2 ustawy o utrzymaniu czystoéci iporzadku w gminie oplata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, natomiast
ust. 3¢ tegoz artykulu pozwala Radzie Gminy na okre$lenie zasad ustalania ilo§ci zuzytej wody na potrzeby
ustalania wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przy podejmowaniu uchwat w sprawie
sposobu naliczania optat pochylano si¢ nad problemem gospodarstw domowych zuzywajacych wode do
podlewania ogrodéw. Na terenie gminy woda zuzywana do podlewania ogrodéw nie jest w catosci
olicznikowana, co stanowi powazny problem prawny we wprowadzeniu podstawy do odliczenia wody tzw.
bezpowrotnie zuzytej. Zastosowanic takiej ulgi musi objaé wszystkich mieszkancéw gminy, nie tylko tych
posiadajgcych opomiarowang wodg do podlewania ogrodéw. Niestety nie jest mozliwe opracowanie systemu
odliczania wody uzywanej na cele ogrodowe w spos6b, ktéry gwarantuje zachowanie zasady sprawiedliwosci
spolecznej dla wszystkich mieszkancow. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze Gmina nie odbiera odpadéw
powstalych w wyniku prowadzonej dziatalnosci (w tym produkcji rolniczej) w zwigzku ztym woda
wykorzystana do tych celow nie podlega wliczeniu do oplaty za odpady komunalne.

Ponadto wzrost oplaty zwigzany jest ze znacznym wzrostem cen firm §wiadczacych ushugi w zakresie
odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,

Jednocze$nie nalezy nadmienié, ze mieszkaficom gminy przystuguje prawo corocznego sktadania nowych
deklaracji w sprawie wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zuwagi na wielko$é
zuzycia wody w roku poprzednim.

Jedyng drogg administracyjnej reklamacji dotyczacej uchwat Rady Gminy jest wniesienie skargi do Sadu
Administracyjnego. JednakZe nalezy zaznaczy¢, ze przed wejsciem w Zycie uchwat i ich publikacji w dzienniku
urzegdowym wojewodztwa zachodniopomorskiego, podjete uchwaty sa kontrolowane pod wzgledem prawnym
przez organy nadzoru takie jak Wojewoda i Regionalna Izba Obrachunkowa, ktére w przypadku stwierdzenia
naruszenia prawa wszczynaja odpowiednie postgpowania. W przypadku przedmiotowej uchwaly zastrzezef
nie byto.

Po zapoznaniu si¢ z przedstawionymi wyjasnieniami, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji nie znalazta
podstaw do stwierdzenia zasadnosci wniosku z dnia 24 sierpnia 2020 r. w sprawie zmiany sposobu naliczania
optat za odbidr odpadow komunalnych.

Rada Gminy Kolbaskowo po przeanalizowaniu zebranych w sprawie materiatéw, jak réwniez po
wystuchaniu wnioskow Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, postanowila uzna¢ wniosek za bezzasadny,
podzielajgc iprzyjmujac za wlasne ustalenia, argumentacj¢ oraz stanowisko przedstawione przez Komisje
Skarg, Wnioskoéw i Petycji.

Pouczenie

Stosownie do tresci art. 246 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego
(4. Dz. U. 22020 r. poz. 256 ze zm.), wnioskodawcy niezadowolonemu ze sposobu zalatwienia wniosku stuzy
prawo wniesienia skargi w trybie okreslonym wart. 239 Kpa mébwigcym, ze w przypadku, gdy wniosek
w wyniku jego rozpatrzenia, zostal uznany za bezzasadny ijego bezzasadno$é wykazano w odpowiedzi,
a wnioskodawca ponowil wniosek bez wskazania nowych okolicznosci — organ wiasciwy do jego rozpatrzenia
moze podirzyma¢ swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania
whnioskodawcy.
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