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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U.2 2021 r. poz. 1372, poz. 1834)

stwierdzam niewaznos¢

§4 ust. 3 uchwaty Nr XXXI1I/420/2021 Rady Gminy Kolbaskowo z dnia 22 paZdziernika
2021 r. r. w sprawie ustalenia wysokasci stawek optat za zajecie pasa drogowego.

Uzasadnienie

W dniu 22 pazdziernika 2021 Rada Gminy Kotbaskowo podjeta uchwate
Nr XXXI11/420/2021 w sprawie ustalenia wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego.
Akt ten zostat doreczony Wojewodzie Zachodniopomorskiemu w dniu 28 pazdziernika
2021 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia kwestionowanej uchwaty stanowi art. 40 ust. 8
ustawy o drogach publicznych?, zgodnie z ktérym Organ stanowiqcy jednostki samorzqdu
terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala dla drig, ktérych zarzqdcq jest jednostka samorzgdu
terytorialnego, wysokosé stawek opfaty za zajecie 1 m? pasa drogowego. Stawki opftaty,
o ktérych mowa w ust. 4 i 6, nie mogq przekroczy¢ 10 zt za jeden dzieni zajmowania pasa
drogowego, a stawka optaty, o ktérej mowa w ust. 5, nie moze przekroczy¢ 200 z1, z tym Ze
w odniesieniu do obiektéw [ urzqdzen infrastruktury telekomunikacyjnej stawki optaty,
o ktérych mowa w ust. 4 i 6, nie mogq przekroczy¢ 0,20 zt za jeden dzieri zajmowania pasa
drogowego, a stawka optaty, o ktéref mowa w ust. 5, nie moze przekroczy¢ 20 zt.

Wobec brzmienia powotanej regulacji nie budzi watpliwoéci kompetencja Rady Gminy
Kotbaskowo do podjecia uchwaly w sprawie ustalenia dla drég, ktérych zarzadcg jest Wéjt
Gminy Kotbaskowo, wysokosci stawek oplaty za zajecie 1 m? pasa drogowego na cele
niezwigzane z budowa, przebudows, remontem, utrzymaniem i ochrong drég. Analiza tresci
uchwaty NrXXXIII/420/2021 prowadzi jednak do wniosku, ze przepis §4 ust. 3 badanego
aktu odwotuje sie do jednostki redakcyjnej, ktéra nie wystepuje w tej uchwale.

! Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2021 r,, poz. 1376 z péin. 7m.).
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Oceniajac legalno$¢ uchwaty Nr XXXI11/420/2021 zaznaczy¢ nalezy, ze akt podjety
przez organ stanowigcy gminy na podstawie art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych ma
charakter aktu prawa miejscowego, o jakim mowa w art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzgdzie
gminnym. Konsekwencjg zakwalifikowania uchwaly do aktéw prawa miejscowego jest
konieczno$¢ spelniania przez ten akt okre$lonych wymogéw zaréwno formalnoprawnych, jak
i materialnoprawnych. Akty prawa miejscowego Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej?
zalicza bowiem do Zrédet prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dziatania
organdw, ktére je ustanowity (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP) i podejmowane sg one
na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie (art. 94 Konstytucji RP). Z tego
wzgledu organ stanowiacy gminy obowigzany jest przestrzega¢ wszelkich regut
obowigzujgcych w zakresie tworzenia aktéw prawa miejscowego.

Z tresci uchwaly Nr XXXIII/420/2021 wynika, Ze organ stanowigcy Gminy
Kotbaskowo, okredlajac w treSci §4 wust. 3 tego aktu wysoko$é oplaty za zajecie pasa
drogowego przez reklamy Swietlne i podswietlone, odwotal sie do stawki optaty wskazanej
w ust, 2 pkt 1 lit. a i pkt 2, tj. jednostki redakeyjnej, ktéra nie wystepuje w tym akcie.

Takie dziatanie organu stanowigcego Gminy jest nie do zaakceptowania, bowiem nie
mozna wywies¢, jaka byta intencja Rady Gminy Kotbaskowo, a z brzmienia zapisu §4 ust. 3
uchwaty nie sposéb okresli¢ konkretnej wysokosci oplaty, jakg Rada ustalita za zajecie pasa
drogowego w celu umieszczenia reklam $wietlnych i pod$wietlanych.

Brak precyzyjnego odestania w akcie prawa miejscowego, a w szczeg6inoéci odestanie
do niewystepujacych w uchwale przepisdw, jest niezgodne z podstawowymi zasadami
techniki prawodawczej, ktére zawierajg reguly konstruowania aktéw normatywnych,
a takze wypacza sens tworzenia zapiséw normatywnych. Trzeba bowiem liczy¢ sie z tym, ze
przepisy uchwaly moga by¢ interpretowane w réznoraki sposéb przez adresata, co moze
spowodowal catkowitg lub czeSciowa zmiane intencji organu stanowigcego Gminy
Kotbaskowo. : '

Nie jest sporne, ze w treSci aktéw podejmowanych przez organy samorzadu
terytorialnego mozna stosowac odestania do innych przepiséw, lecz tylko wowczas, gdy
uzupetniajg one lub odmiennie regulujg sprawy normowane ta uchwatla. Odestanie powinno
by¢ precyzyjne, jednoznacznie wskazywaé akt normatywny lub: jednostke redakcyjng, oraz
zakres spraw, do ktérego nastepuje odestanie. Postugiwanie sie przez organ stanowigcy
jednostki samorzadowej odestaniem do nieistniejacych jednostek redakcyjnych powoduje, Ze
akt staje sie nieczytelny i nieprecyzyjny dla adresata, a takze wprowadza go w biad.

Powyzsza okoliczno$¢ przesadza o koniecznosci stwierdzenia niewazno$ci §4 ust. 3
uchwaty Nr XXXII1/420/2021 Rady Gminy Kotbaskowo z dnia 22 pazdziernika 2021 r.
w sprawie ustalenia wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia. Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ
nadzoru niewazno$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie Z mocy prawa

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdin. zm.}.



w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci z dniem doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.

Wojewoda Zachodniopomorski

Zbigniew Bogucki

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Kolbaskowo,
2. a/a.



