[URZAD GMINY KOLBASK

i WPLY?

m

WOJEWODA

ZACHODNIOPOMORSKI : 23(\(

Szczecin, 25 listopada 2021 r.

P-1.4131.354.2021.AA
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U.z 2021 r. poz. 1372, poz. 1834)
stwierdzam niewaznos¢

§5 uchwaty Nr XXXII1/415/2021 Rady Gminy Kotbaskowo z dnia 22 pazdziernika 2021 r.
w sprawie  zasad udostgpnienia niektrych obiektéw, terenéw i urzgdzen uzytecznosci
publicznej, sposobu ustalania optat za ich korzystanie oraz powierzenia Wéjtowi Gminy
Kotbaskowo uprawnien do stanowienia o ich wysokosci.

Uzasadnienie

W dniu 22 pazdziernika 2021 r. Rada Gminy Kotbaskowo podjeta uchwate
Nr XXXI11/415/2021 w sprawie zasad udostepnienia niektérych obiektéw, terenéw i urzqdzen
uzytecznosci publicznej, sposobu ustalania optat za ich korzystanie oraz powierzenia Wojtowi
Gminy Kotbaskowo uprawnieri do stanowienia o ich wysokosci. Do Zachodniopomorskiego
Urzgdu Wojewédzkiego w Szczecinie wplyneta ona w dniu 28 pazdziernika 2021 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia badanej uchwaly stanowi m.in. art. 40 ust. 2
pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym na podstawie niniejszej ustawy
organy gminy mogq wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania
z gminnych obiektéw i urzqdzen uzytecznosci publicznej.

Badana uchwata jako akt prawa miejscowego, zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej!, stanowi zZrédto prawa powszechnie obowiazujacego na obszarze
dziatania organu, ktéry je ustanowit. Odnosi sie do niej zatem zasada wyrazona w art. 94
Konstytucji, ktéry wskazuje, ze akty prawa miejscowego stanowione sa na podstawie
1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Wnosi¢ stad trzeba, ze organ gminy, wydajgc
akt prawa miejscowego, winien uwzgledni¢ ramy wyznaczonego upowaznienia, zaé kazde ich
przekroczenie kwalifikowa¢ nalezy jako istotne naruszenie prawa2 Co wymaga takze
zaakcentowania, realizujac kompetencje wyptywajaca z przepisu delegacyjnego, rada gminy
nie powinna takze powtarza¢ zapisow znajdujacych sie¢ w aktach hierarchicznie wyzej
usytuowanych, a tym bardziej dokonywac¢ ich modyfikacji.

Analiza tresci uchwaty Nr XXXI11/415/2021 prowadzi do wniosku, ze we wskazanym
na wstepie niniejszego rozstrzygnigcia zakresie nie spetnia ona ww. wymogéw, ze wzgledéw
omowionych ponizej.

Prawodawca w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym przyznat radzie
gminy uprawnienie do okreslenia zasad i trybu korzystania z obiektéw uzytecznosci
publicznej. Uzyty we wspomnianym przepisie zwrot "zasady i tryb korzystania" zawiera
kompetencje organu stanowigcego gminy do formulowania norm i zasad prawidltowego
postgpowania oraz ustalania regul zachowania sie, ktére maja obowigzywaé na terenie

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
* Tak m.in. w wyroku WSA w Gliwicach z dnia 23 pazdziernika 2014 r., sygn. akt IV SA/GI 847/14.
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obiektéw uzytecznosci publicznej. Oznacza to uprawnienie rady gminy do wprowadzenia
regut dotyczacych obowigzujgcego sposobu zachowania sie podmiotéw, ktére przebywaja
w obiektach, o jakich mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym?.

W swietle powyzszego, nie sposéb uznaé za mieszczace sie w granicach ustawowego
upowaznienia regulowanie kwestii dotyczacych ubezpieczenia OC przez organizatora oraz
uczestnikow wydarzenia, tak jak uczynita to Rada Gminy Kotbaskowo w treéci §5 badanej
uchwaty wskazujgac, ze wiasciciel obiektu moze zazqdaé¢ przedstawienia przez organizatora
ubezpieczenia OC od zniszczeni mienia oraz ubezpieczenia uczestnikéw wydarzenia.

Powyzsze unormowanie, zdaniem organu nadzoru, wykracza poza zakres pojecia
»zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw uzyteczno$ci publicznej”, nie odnosi sie
bowiem do pozadanego sposobu zachowania sie na terenie gminnego obiektu. Ponadto,
trzeba mie¢ na wzgledzie, ze ubezpieczenie odpowiedzialno$ci cywilnej moze by¢ dobrowolne
badZ obowiagzkowe. O tym jednak, jaki ma ono charakter, decydujg wylacznie witasciwe
przepisy prawa. W szczego6lnosci, istotne znaczenie ma w przedmiotowej sprawie art. 15
ust. 2 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej*, zgodnie z ktérym umowa
ubezpieczenia ma charakter dobrowolny, z zastrzezeniem przepiséw ustawy z dnia 22 maja
2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym
I Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych.> Prawodawca w cyt. unormowaniu
wyraznie statuuje dobrowolnos$¢ ubezpieczenia, niezaleznie od tego, co jest przedmiotem
ochrony. Powotana ustawa, jak tez zadna inna, nie przewiduje obowigzku zawarcia umowy
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej kazdej grupy podmiotéw. Nie jest mozliwe zatem,
aby rada gminy w drodze uchwaty fakt ten zmodyfikowata, poprzez wprowadzenie
mozliwoéci zadania okazania dokumentu po$wiadczajacego jego posiadanie. Jakkolwiek,
z treSci uchwaly nie wynika, czy i jakiego rodzaju konsekwencje wigza¢ sie beda
z nieprzedstawieniem dokumentu potwierdzajacego zawarcie umowy ubezpieczenia, istotne
jest natomiast, ze brak jest prawnych podstaw do wprowadzania przez rade gminy przepisu,
w oparciu o ktory wiasciciel gminnego obiektu bedzie mégt wymagaé jego przedlozenia.

Majac na wzgledzie przedstawiona wyzej argumentacje, stwierdzenie niewaznoéci
§5 uchwaty Nr XXXII1/415/2021 Rady Gminy Kolbaskowo z dnia 22 pazdziernika 2021 r.
w sprawie  zasad udostepnienia niektérych obiektéw, terenéw i urzqdzer uzytecznosci
publicznej, sposobu ustalania optat za ich korzystanie oraz powierzenia Wajtowi Gminy
Kotbaskowo uprawnieri do stanowienia o ich wysokosci, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za poérednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygnigciaWojewoda Zachodniopomorski.

Zbigniew Bogucki
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