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S7Zczecin, 25 listopada 2021 r.

P-1.4131.367.2021.AA
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2021 r. poz. 1372, poz. 1834)

stwierdzam niewaznos¢

- pkt 5 ppkt 7 w zakresie wyrazéw: posiadajq oryginalng etykiete umozliwiajgcq jednoznaczng
identyfikacje,

- pkt 5 ppkt 8 w zakresie wyrazdw: posiadajq oryginalng etykiete umozliwiajgcq jednoznaczng
identyfikacje,

- pkt 9 ppkt 4 Zatgcznika do uchwaty Nr XXX111/419/2021 Rady Gminy Kotbaskowo z dnia
22 pazdziernika 2021 r. w sprawie szczegbétowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci na terenie Gminy
Kotbaskowo i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Uzasadnienie

W dniu 22 paZdziernika 2021 r. Rada Gminy Kotbaskowo podjeta uchwate
Nr XXXIII/419/2021 w sprawie szczegbétowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci na terenie Gminy
Kotbaskowo 1 zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczonq optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewo6dzkiego w Szczecinie wplyneta ona w dniu
28 pazdziernika 2021 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 6r ust. 3 ustawy
o utrzymaniu czysto$ci i porzgdku w gminach?, zgodnie z ktérym rada gminy okresli, w drodze
uchwaty stanowiqcej akt prawa miejscowego, szczegétowy sposob i zakres swiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania

! Ustawa z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888
z p6Zn. zm.).
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tych odpadéw, w zamian za uiszczonq przez wilasciciela nieruchomosci optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwo$é odbierania odpadéw
komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposéb $wiadczenia ustug przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Jednym z elementéw uchwaty podjetej
w oparciu cyt. regulacje jest wiec okreélenie sposobu $wiadczenia ustug przez punkty
selektywnego zbierania odpad6w komunalnych. Ustalenie powyzszej kwestii nie moze jednak
nastapi¢ w oderwaniu od innych przepiséw ustawowych, w szczegélnodci postanowien
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

I tak, w my$l art. 3 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy gminy zapewniajq czystos¢ i porzqdek
na swoim terenie i tworzq warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczegdlnosci tworzq
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposéb umoZzliwiajqcy tatwy dostep dla
wszystkich mieszkaricéw gminy, ktére zapewniajq przyjmowanie co najmniej odpadéw
komunalnych: wymienionych w pkt 5 (tj. papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady
opakowaniowe  wielomaterialowe oraz  bioodpady), odpaddéw  niebezpiecznych,
przeterminowanych lekéw i chemikaliéw, odpadéw niekwalifikujgcych sie do odpadéw
medycznych powstalych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi,
w szczegdlnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpaddéw wielkogabarytowych, zuzytych opon,
odpaddéw budowlanych i rozbiérkowych oraz odpaddw tekstyliow i odziezy.

W pkt 5 Regulaminu Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych na

terenie Gminy Kotbaskowo, ktéry stanowi Zatgcznik do uchwaty Nr XXXIII/419/2021, Rada
Gminy Kotbaskowo wprowadzita katalog odpaddéw, ktére przyjmowane beda w PSZOK.
W podpunktach 7 i 8 tego przepisu Rada postanowita, ze do PSZOK przyjmowane sg m.in.:
- chemikalia i opakowania po chemikaliach m.in. Srodki chemiczne z gospodarstwa domowego,
chemiczne $rodki spozywcze. Odpady te przyjmowane sq wylqcznie w  szczelnych,
nieuszkodzonych opakowaniach oraz posiadajq _oryginalng etykiete umozliwiajgcq
jednoznaczng identyfikacie;

- odpady niebezpieczne w tym resztki farb i lakieréw, rozpuszczalnikéw, zywic, Srodkéw do
impregnacji drewna olejéw mineralnych i syntetycznych, benzyn, opakowania po Srodkach
ochrony roslin, nawozach, opakowania po aerozolach, tusze, kleje, Zywice, lepiszcza. Odpady te
przyjmowane sq wytqcznie w szczelnych, nieuszkodzonych opakowaniach oraz posiadajq
oryginalng etykiete umozliwiajqcq jednoznaczng identyfikacje,

W ocenie organu nadzoru przepis ograniczajacy przyjmowanie w PSZOK ww. odpadéw
komunalnych wylgcznie w sytuacji, gdy posiadaja oryginalng etykiete, jest sprzeczny
z treScig art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzagdku w gminach. Wyktadnia
powotanego unormowania prowadzi do wniosku, Ze gminy tworzg punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych, ktore zapewniajg przyjmowanie odpadéw niebezpiecznych,
przeterminowanych lekéw i chemikaliéw. Nie ma zadnego uzasadnienia dla sformutowania
zastrzezenia, o ktérym mowa w pkt 5 ppkt 7 i 8 Zatacznika do uchwaty Nr XXX111/419/2021,
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bowiem utworzony przez Gmine Kotbaskowo PSZOK powinien odbiera¢ chemikalia i odpady
niebezpieczne, niezaleznie od tego, czy posiadajg oryginalng etykiete, wynika to bowiem
wprost z cyt. wyzej regulacii.

Dalej, w pkt 9 Regulaminu PSZOK Rada Gminy Kotbaskowo wprowadzita zamknigty
katalog odpadéw, ktére nie s w nim przyjmowane, wskazujac w ppkt 4 elementy rozbiérkowe
zawierajgce stolarke okiennq i drzwiowq wraz z szybami. Powyzsze sprzeczne jest z art. 3 ust.
2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach, ktéry wskazuje jednoznacznie,
ze punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych zapewniajg przyjmowanie
odpadéw budowlanych i rozbiérkowych, szkta - a niewgtpliwie wskazane w pkt 4 odpady
komunalne nalezy zaliczy¢ do tego rodzaju odpaddw, niezaleznie od tego, z jakiego materiatu
sg wykonane.

Uchwata w sprawie okreélenia szczegétowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych stanowi akt prawa miejscowego, wydany
7 upowaznienia okreslonego w art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, co oznacza, ze organ stanowigcy musi S$cif§le stosowaé sie do wytycznych
zawartych w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny
pomiedzy aktem wykonawczym a ustawg, co stanowi istotne naruszenie prawa. Podkresli¢
przy tym nalezy, ze kazde wykroczenie poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy
upowazniajgcej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalno$ci aktu
wykonawczego - aktu prawa miejscowego. Nalezy bowiem pamietal, Ze regulacje zawarte
w akcie prawa miejscowego majg na celu jedynie uzupelnienie przepiséw powszechnie
obowiazujgcych rangi ustawowej, ksztattujacych prawa i obowigzki ich adresatéw, a nie ich
zastepowanie. Uchwata Rady, bedaca aktem prawa miejscowego, jest jednocze$nie Zrodiem
powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy
(art. 87 ust. 2 Konstytucji RP?), musi zatem respektowaé unormowania zawarte w aktach
prawnych wyzszego rzedu?.

W tym stanie rzeczy, konieczne i w pelni uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci
- pkt 5 ppkt 7 w zakresie wyrazdw: posiadajq oryginalng etykiete umozliwiajqcq jednoznaczng
identyfikacje,

- pkt 5 ppkt 8 w zakresie wyrazow: posiadajq oryginalng etykiete umozliwiajqcq jednoznaczng
identyfikacje, ‘

- pkt 9 ppkt 4 Zatgcznika do uchwaty Nr XXXI11/419/2021 Rady Gminy Kotbaskowo z dnia
22 pazdziernika 2021 r. w sprawie szczegétowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w  zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci na terenie Gminy
Kotbaskowo i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczonq optate za
gospodarowanie odpadami komunalnym.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p67n. zm.).
% Por. wyrok NSA z dnia 28 lutego 2003 r,, sygn. akt I SA/Lu 882/02.



Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarione do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygnigcia.

Wojewoda Zachodniopomorski

Zbigniew Bogucki

Otrzymuijg: ‘ o
1) Rada Gminy Kotbaskowo, Crytein
2)a/a.



