WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 10 stycznia 2022 r.

P-1.4131.441.2021.AA
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2021 r. poz. 1372, poz. 1834)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XXXIV/428/2021 Rady Gminy Kolbaskowo z dnia 26 listopada 2021 r. w sprawie
zasad przyznawania i wysokosci diet dla radnych Gminy Kotbaskowo.

Uzasadnienie

W dniu 26 listopada 2021 r. Rada Gminy Kotbaskowo podjeta uchwate
Nr XXXIV/428/2021 w sprawie zasad przyznawania i wysokosci diet dla radnych Gminy
Kotbaskowo.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewd6dzkiego w Szczecinie wplynela ona w dniu
10 grudnia 2021 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia uchwaty Nr XXXIV/428/2021 stanowi,
przywotany przez organ stanowiacy Gminy Kotbaskowo w podstawie prawnej tego aktu,
art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym: na zasadach ustalonych przez
rade gminy radnemu przystugujq diety oraz zwrot kosztéw podrozy stuzbowych. Nie budzi
zatem watpliwosci kompetencja organu stanowigcego Gminy do podjecia uchwaty
w ww. przedmiocie.

I tak, w §2 ust. 2 uchwaty Nr XXXIV/428/2021 organ stanowigcy Gminy ustalit
wysokos¢ diet, odpowiednio dla Przewodniczacego i Wiceprzewodniczacego Rady Gminy
Kotbaskowo, przewodniczacych statych komisji Rady, a takze dla radnego petnigcego funkcje
cztonka statej komisji Rady. Dodatkowo, w §2 ust. 5 uchwaty, postanowit, ze radnemu, ktéry
nie pracuje w Zadnej komisji Rady i nie jest Przewodniczqcym bqdz Wiceprzewodniczqcym Rady
dieta nie przystuguje.

Z powyiszego jednoznacznie wynika, ze Rada Gminy Kotbaskowo nie okreélila
wysokosci diety, jaka przystuguje radnemu Rady Gminy Kotbaskowo, ktéry nie wykonuje
zadnej dodatkowej funkcji, co wiecej - w §2 ust. 5 uchwaly, pozbawita radnego prawa do
otrzymywania tych srodkéw.

Tymczasem, z brzmienia przepisu art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym
wywie$¢ nalezy, ze dieta oraz zwrot kosztéw podrézy stuzbowej przystuguja radnemu z mocy
samej ustawy, a jedynie na zasadach okreslonych przez rade gminy. Z uzytego przez
ustawodawce zwrotu ,ustanowi¢ zasady” wynika, Ze pozwala on organowi stanowigcemu
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jednostki samorzagdowej na sprecyzowanie regut (zasad), na jakich przystugiwac¢ bedzie
rekompensata (wyréwnanie wydatkow i strat) w zwigzku z wykonywaniem funkcji radnego.
Z tresci cytowanego przepisu wynika, ze radni majg ustawowo zagwarantowane prawo
zaréwno do diety, jak i do zwrotu kosztéw podroézy stuzbowych, rada gminy jest obowigzana
wytacznie ustali¢ zasady, na jakich Swiadczenia te beda wyptacane, przy czym nie moze
zupelnie pozbawi¢ radnych tych $wiadczen.

W $wietle powyzszego, uchwata podjeta na podstawie art. 25 ust. 4 winna okreslac nie
tylko wysoko$¢ diet przystugujacych radnym petnigcym okreslone funkgje, lecz takze radnym,
ktorzy précz wykonywania mandatu radnego, zadnej innej funkcji nie wykonuja.

Oczywistym jest, Ze przy ustalaniu wysokos$ci diet, organ stanowigcy gminy, zgodnie
z trescig art. 25 ust. 8 ustawy winien brac¢ pod uwage funkcje petnione przez radnego, nie
oznacza to wszakze, ze mozliwe jest pozbawienie diety radnego, ktéry nie petni zadnej z nich.
Trzeba bowiem pamieta¢, ze dieta ma na celu rekompensate za utracone przez radnego
zarobki w zwigzku z wykonywaniem mandatu radnegol. O ile zatem Rada powinna wziag¢ pod
uwage pelnione funkcje przy ustalaniu wysokosci diety, to jednak nie jest ona umocowana do
pozbawienia radnego diety.

Majgc na uwadze powyzsze, organ nadzoru stwierdza, ze Rada Gminy Kotbaskowo
pomijajac okreslenie zasad przyznawania i wysokosci diety dla radnych, ktérzy nie peinia
zadnej dodatkowej funkcji w organie stanowigcym Gminy Kotbaskowo, nie wyczerpata
delegacji ustawowej okresSlonej przez ustawodawce w art. 25 ust. 4 ustawy, zatem
stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXXI1V/428/2021 Rady Gminy Kotbaskowo z dnia
26 listopada 2021 r. w sprawie zasad przyznawania i wysokosci diet dla radnych Gminy
Kotbaskowo, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.
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