UCHWALA NR LVII/712/2024
RADY GMINY KOLBASKOWO

z dnia 29 kwietnia 2024 r.

w sprawie nieuwzglednienia projektu zloZonego w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwalodawcze;j

Na podstawie art. 41a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
572, 1463, 1688) oraz na podstawie uchwaty Nr XLVI1/492/2018 Rady Gminy Kotbaskowo z dnia 17 wrzesnia
2018 r. wsprawie wykonywania obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej (Dz.U. Woj. Zach. z2018r.
poz. 4657) Rada Gminy Kolbaskowo uchwala, co nastepuje:

§ 1. Projekt uchwaly w sprawie odstapienia do sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenéw w obrebie Przectaw, zlozony w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej,
zostaje nieuwzgledniony z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowiagcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczaca Rady Gminy Kotbaskowo do przekazania uchwaly pemomocnikowi
komitetu inicjatywy uchwatodawcze;j.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zalacznik do uchwaty Nr LVII/712/2024
Rady Gminy Kotbaskowo
z dnia 29 kwietnia 2024 .

Uzasadnienie

W dniu 22 stycznia 2024 r. do biura Rady Gminy Kotbaskowo wplyngto pismo wskazujace osobg
uprawniong do reprezentowania Komitetu inicjatywy uchwalodawczej w sprawie odstapienia od sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenéw w obrebie Przectaw. Niniejsze pismo
ztozone na podstawie przepisow ustawy o samorzadzie gminnym oraz uchwaly nr XLV1/492/20218 Rady
Gminy Kotbaskowo w sprawie wykonywania obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej nie stanowito
zgloszenia Komitetu w rozumieniu § 6 uchwaly. Zgodnie z § 6 ust. 7 ww. uchwaly wezwano Pelnomocnika
Komitetu do uzupetnienia brakéw formalnych zgtoszenia.

W odpowiedzi na wezwanie, 15 lutego 2024 r., Pelnomocnik ztozyt do biura rady projekt uchwaty w sprawie
odstapienia od sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenéw w obrebie
Przectaw wraz z uzasadnieniem.

Projekt uchwaty wsprawie odstapienia od sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenéw w obrebie Przectaw wraz z uzasadnieniem, zgodnie za §8 uchwaly w sprawie

radcy prawnego celem uzyskania opinii merytorycznej i formalno-prawnej.

Z opinii prawnej sporzadzonej przez radce prawnego wynika, iz przedmiotowy projekt uchwaly dotyczy
uchylenia uchwaty Nr XLIV/555/2022 Rady Gminy Kotbaskowo z dnia 21 grudnia 2022r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terendw w obregbie
Przectaw.

W podstawie prawnej projektu wskazano wylacznie jeden przepis, mianowicie art. 18 ust. 1 ustawy z 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r. poz. 40), co jest nieprawidlowe. Nalezy bowiem podzieli¢
poglad zawarty w wyroku NSA z 11.10.2023 r., (sygn. lII OSK 1527/22, LEX nr 3632027), zgodnie z ktérym:
LArt 18 ust. 1 u.s.g. nie zawiera jakiejkolwiek podstawy do podejmowania wichwal. Zgodnie z tym przepisem, do
wlasciwosci rady gminy nalezq wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy
nie stanowiq inaczej. Jest to przepis, ktory jedynie reguluje prawidlowe wskazanie organu w przypadku, gdy
ustawodawca powierza jakie$ zadanie gminom, ale bez wskazania, ktdry zjej organow bedzie je wykonywal.
W Swietle art. 18 ust. 1 in fine u.s.g. to ustawa powinna stanowic¢, ktory z organéw gminy (wojt lub rada gminy)
ma dane zadanie publiczne wykonywaé. Gdyby jednak okazalo sig, ze ustawodawca dane zadanie przekazal
w drodze ustawy do wykonywa samorzgdowi gminnemu (gminie), ale bez wskazania organu do jego
wykonywania, to powolany art. 18 ust. 1 u.s.g. reguluje w takiej sytuacji wiasciwos¢ do jego wykonywania
poprzez wskazanie organu stanowigcego.”. W danym przypadku opiniowanego projektu uchwaty istnieje
konkretny przepis ustawowy przyznajacy jednoznacznie radzie gminy kompetencj¢ do podejmowania uchwat
o przystapieniu  do sporzadzenia miejscowego planu  zagospodarowania przestrzennego, a zatem
w konsekwencji réwniez podejmowania uchwat w sprawie zmiany, badz uchylenia uchwaty o przystgpieniu do
sporzadzenia planu miejscowego, mianowicie art. 14 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 977 zpdzn. zm.), ktory nie zostal w projekcie
wskazany, a jest niezbedny. Projekt uchwaty, jako nie zawierajacy wlasciwej podstawy prawnej pod wzgledem
formalnoprawnym zostat zaopiniowany negatywnie.

Forma redakcyjna projektu uchwaly (numeracja ikonstrukcja przepisow) nie budzi zastrzezen
formalnoprawnych.

Jesli chodzi o cene prawna zawartosci uchwaly pod wzgledem merytorycznym, to nalezy podkreslié, iz
zgodnie ze wskazang w przedmiotowym projekcie uchwalg Nr XLIV/555/2022 Rady Gminy Kotbaskowo
zdnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terendw w obrgbie Przectaw, po stwierdzeniu, ze nie narusza si¢ ustalen Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Kotbaskowo przyjetego uchwala Nr
X111/125/2015 Rady Gminy Kotbaskowo z dnia 16 listopada 2015 r., zostala podjeta uchwata nr LV/689/2024
Rady Gminy Kotbaskowo z dnia 23 lutego 2024 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania



przestrzennego dla terendw w obrebie Przectaw. Zatem uchwala intencyjna zostata juz zrealizowana przez Rade
Gminy w dniu 23 lutego 2024 r., co oznacza, ze uchylenie w takiej sytuacji uchwaty Nr XLIV/555/2022 Rady
Gminy Kotbaskowo z dnia 21 grudnia 2022 r. pozostawaloby w oczywistej sprzecznosci z trescig uchwaty nr
LV/689/2024 Rady Gminy Kotbaskowo z dnia 23 lutego 2024 r.

Nalezy przy tym zauwazyC, ze niejest mozliwe uchylenie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego poprzez uchylenie uchwaly inicjujacej sporzadzenie tego planu miejscowego. Wylaczng
procedure uchylenia uchwalonego planu miejscowego zawiera art.27 ustawy zdnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W odnoszacych si¢ do tego przepisu orzeczeniach sadowo
administracyjnych wskazywano, iz redakcja przepisu art. 27 ustawy, stwierdzajacego, ze "zmiana studium lub
planu miejscowego nastgpuje w takim trybie, w jakim sq one uchwalane", oznacza konieczno$¢ stosowania
odpowiedniego trybu sporzadzania planu miejscowego. Podjecie przez rad¢ gminy uchwaly o uchyleniu
w czedei lub w catosci uchwatly o planie miejscowym winno zatem nastapi¢ zgodnie z art. 27 ustawy, a wigc
wymaga zachowania takiej samej procedury, jaka jest okreslona przy uchwalaniu planu miejscowego (wyrok
WSA w Opolu z dnia 27 wrzes$nia 2009 r. sygn. akt Il SA/Op 354/07 - LEX nr 438773). Podkreslano ponadto,
ze rada gminy w kazdym czasie moze doj$é¢ do przekonania, iz zapisy planu miejscowego sa nieaktualne,
jednakze w takim przypadku nie jest uprawniona do uchylenia takiego zapisu obowigzujacego planu
miejscowego, lecz do przeprowadzenia procedury okreslonej wart. 11 iart. 12 w zwigzku z art. 27 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.” (Wyrok WSA we Wroctawiu z 30.08.2011r., II SA/Wr
493/11, LEX nr 1087047).

W $wietle powyzsze] analizy prawnej nalezy, réwniez pod wzgledem merytorycznym, analizowany projekt
uchwaly zaopiniowaé negatywnie.
W zwigzku zpowyzszym zasadne jest nieuwzglednienie projektu uchwaly w sprawie odstapienia od

sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenéw w obrebie Przeclaw ziozonego
w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej.



